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Kuluva valtuustokausi on ollut mones-
sa mielessä poikkeuksellinen. Kausi 
käynnistyi koronapandemian levitessä 
ympäri maailmaa. Tampereella pan-
demialla oli monia erilaisia vaikutuksia 
kuntalaisiin. Ukrainan sota käynnistyi 
lähes kaksi vuotta sitten tuoden muka-
naan paitsi valtavan inhimillisen trage-
dian, myös haasteita hintojen nousuke-
hitykseen sekä energiasektorille.

Tämän vuoden aikana inflaatio ja 
korkojen nousu ovat heikentäneet 
kuntalaisten taloudellista tilannetta. 
Rakennusala on tällä hetkellä lasku-
suhdanteessa ja uusien asuntojen ra-
kentaminen on voimakkaasti hiipunut. 
Katsomme vuoteen 2024 epävarmoin 
näkymin, mutta kuitenkin luottavaisena. 

Tampere on kriisien keskellä osoitta-
nut joustavuutta, ketteryyttä sekä muu-
toskyvykkyyttä. Olemme usein näyttä-
neet, että yhteistyöllä voimme selviytyä 
vaikeistakin tilanteista. Meidän on pi-
dettävä erityisesti huolta heistä, joilla 
ei ole omaa ääntä. Ensi vuonna alkavat 
uudet Welcoming City ja hyvinvoinnin 
kehitysohjelmat tukevat näitä tavoit-
teita. Kaupunki jatkaa tavoitettaan olla 
hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä, 
mitä tavoitetta tukee myös panostuk-
set joukkoliikenteeseen.

Tampere on valtavan hieno kaupun-
ki. Tampere on meille rohkeudestaan 
tunnettu koti, joka tiedetään myös in-
novatiivisuudesta sekä kyvystä saattaa 
sanat teoiksi. Tampere on kasvava ja 
kehittyvä kaupunki, jossa on runsaas-
ti mahdollisuuksia. Meidän taikamme 
koostuu vahvasta tekemisestä sekä us-
kalluksesta muuttua ja muuttaa.

Taloustilanteen kiristyminen 
haastaa kuntataloutta
Tasapainoinen talous on pohja, jonka 
varaan kuntien kaikki toiminnot raken-
netaan. Taloutta on kiristyvistä tilan-
teista huolimatta hoidettava perusteel-

lisen vastuullisesti. Kaupungin vuoden 
2023 taloudesta on tulossa neljäs pe-
räkkäinen ylijäämäinen vuosi ja kau-
pungin lainamäärä on vähenemässä 
merkittävästi, mutta hyvä taloustilanne 
on kuitenkin heikkenemässä nopeasti. 
Talousarvion vuosikate on 116,0 miljoo-
naa euroa. Tytäryhtiöiden yhteenlas-
ketun liikevaihdon arvioidaan pysyvän 
vuoden 2023 tasolla. Meidän on teh-
tävä tähän hetkeen paras mahdollinen 
arviointi tulevien päätösten taloudelli-
sesta kestävyydestä ja tarkoituksenmu-
kaisuudesta.

Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtiöit-
täminen vaikuttaa huomattavan positii-
visesti talousarvioon. Yhtiöittämisestä 
tulee satunnainen noin 165 miljoonan 
euron myyntivoitto. Ilman Veden yhti-
öittämisen vaikutusta tilikauden tulos 
jäisi 12,7 miljoonaa euroa alijäämäiseksi 
ja ilman yhtiöittämistä ja muita myyn-
tivoittoja tilikauden tulos olisi noin 46 
miljoonaa euroa alijäämäinen.

Kaupungin investointitarpeet ovat 
korkeat ja pysyvät korkeina vuosikym-
menen loppuun asti. Talousarvion 
todelliset investoinnit ovat 233,7 mil-
joonaa euroa ja kaupunki velkaantuu 
ensi vuonna noin 80 miljoonaa euroa. 
Kaupungin velka on kohtuullisella ta-
solla. Meillä täytyy olla pelimerkkejä 
käytettävissä tulevaisuutta varten, jos 
talouden riskit toteutuvat. Kaupungin 
vuoden 2024 talousarvio on todellisuu-
dessa heikompi, mitä viralliset laskel-
mat osoittavat. 

Tulevina vuosina kuntataloutta haas-
tavat esimerkiksi TE-palveluiden sekä 
kuntien rahoitusjärjestelmän uudis-
taminen. Hallitusohjelmaan kirjatut 
uudistukset sosiaaliturvasta ja kiinteis-
töverotuksesta sekä kuntien valtion-
osuuksien indeksikorotusten leikkaa-
misesta aiheuttavat meille haasteen, 
mutta samalla mahdollisuuden tarkas-
tella uudelleen toimintaamme. 

Kaupungin kasvu jatkuu 
voimakkaana
Kaupunki kasvoi vuonna 2022 ennätyk-
sellisesti noin 4 700 asukkaalla ja kulu-
van vuoden kasvu on ilmeisesti vieläkin 
vauhdikkaampaa. Tampere-ilmiö näyt-
tää entisestään vahvistuvan, mikä on 
äärimmäisen tärkeää kaupungin elin-
voimalle. Tulevina vuosina kaupungin 
tulee tehdä toimia, jotta kasvumme on 
sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudelli-
sesti kestävää. 

Kaupungin kasvua vauhditetaan 
kestävillä avauksilla. Asemakeskus-
hankkeen eteneminen ottaa suuren 
harppauksen eteenpäin. Tampereen 
ratapihahanke sai hallituksen budjetti-
riihestä rahoitusta ja kaupunki varau-
tuu hankkeen edistämiseen myös vuo-
den 2024 talousarviossa. Keskustassa 
aloitettavien suurten infrahankkeiden, 
kuten ratapihan, Hämpin parkin ja rai-
tiotien laajennuksen, ohella keskity-
tään erityisesti liikenteen sujuvuuteen. 
Hankkeet pyritään ajoittamaan niin, 
etteivät työmaat vaikeuta liikennettä 
liikaa.

Kaupungin tehtävät myös laajenevat, 
kun työvoimapalvelut uudistuvat vuo-
den 2025 alussa. Vastuu tarjottavista 
työvoimapalveluista siirtyy pääosin 
kunnille. Keskeisintä uudistuksessa on 
turvata siirrosta huolimatta tampere-
laisten sujuvat ja saumattomat palve-
lut. Uudistus tuo meille kaupunkina 
mahdollisuuden tukea kaupunkiseu-
tumme kilpailukykyä ja elinvoimaa.

Kaupunkiympäristön kehitys 
etenee ja raitiotieliikenne 
laajenee
Talousarviossa on varauduttu raitiotien 
infra- ja hallintovastikkeen kasvuun, 
sähköenergian hinnan nousun sekä 
katujen päällystetöiden hinnan nousun 
kattamisiin. Joukkoliikenteen kovien 
kustannuspaineiden vuoksi taksoja jou-

hyvinvoiva ja kEstävä tulEvaisuus tEhdään yhdEssä
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dutaan poliittisen yhteisymmärryksen 
myötä korottamaan neljällä prosentil-
la. Palvelutaso säilyy kuitenkin ennal-
laan ja ensi vuodelle ei ole tulossa isoja 
muutoksia bussilinjoihin tai reitteihin.

Raitiotieliikenne Pyynikintorilta San-
talahteen käynnistyi elokuussa. Toisen 
vaiheen rakentaminen kohti Lentävän-
niemeä on tarkoitus saada valmiiksi en-
si vuoden loppuun mennessä. Tavoit-
teena on, että kaupunginvaltuusto voi 
päättää Pirkkala-Linnainmaa -yhteysvä-
lin toteutuksesta vuoden 2024 lopussa, 
jos valtio osallistuu sen rahoitukseen ja 
mikäli se sisältyy MAL-sopimukseen.

Asuinalueiden kehittämisessä moni-
puolinen asuntokanta, asuinalueiden 
ympäristö ja palvelujen laatu ovat te-
hokkaita keinoja segregaation ehkäi-
syssä. Kaukajärven ja Annalan kaupun-
ginosaohjelma jatkuu vuonna 2024. 
Työ asunnottomuuden ja pitkäaikais-
asunnottomuuden vähentämiseksi ja 
poistamiseksi jatkuu yhteistyössä val-
tion asumisen rahoitus- ja kehittämis-
keskus ARA:n ja Pirkanmaan hyvinvoin-
tialueen kanssa. 

Korkea inflaatio sekä korkojen nopea 
nousu hillitsevät ja haastavat asunto-
rakentamista. Uusien asuntojen raken-
tamisen määrä on lähes puolittunut 
vuodesta 2022 ja valmistuvien asun-
tojen määrän arvioidaan vähenevän 
vuonna 2024. Asuntojen tarve Tam-
pereella ei kuitenkaan ole vähentynyt. 
Uutta asumista mahdollistetaan kau-
pungin oman maanluovutuksen lisäksi 
maankäytön kehittämiseen liittyvillä 
sopimuksilla. Kaupungin tulee koettaa 
varmistaa tulevaan MAL-sopimukseen, 
että ARA:n rahoittamia kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja syntyy kaupunkiin 
ja asuntotuotannon kokonaismäärä ei 
pääse laskemaan huolestuttavalle tai 
kasvua rajoittavalle tasolle. 

Kansainvälisyyteen kaivattuja 
avauksia
Kaupungin merkittäviä muutoksia vie-
dään eteenpäin kehitysohjelmilla. Ensi 
vuonna käynnistyvän Welcoming city 
-ohjelman tavoitteena on edesauttaa 
Tampereen muutosta kansainväliseksi 

kaupungiksi ja varmistaa osaltaan Tam-
pereen elinkeinoelämän toiminta- ja 
kilpailukykyä vahvistamalla kansainvä-
listen osaajien pito- ja vetovoimaa Tam-
pereella.

Tampereen siruohjelman tavoitteena 
on lisätä alan liiketoimintaa sekä muo-
dostaa vetovoimainen tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan keskittymä Tampereen 
kaupunkiseudulle. Ohjelmassa luodaan 
esimerkiksi suunnitelmat kansalliselle 
siruosaamiskeskukselle, muodostetaan 
EU-tasoinen sirusuunnittelun huippu-
osaamiskeskus sekä rakennetaan siru-
teknologian kansainvälinen kumppani-
verkosto.

Vihreän siirtymän investointien hou-
kuttelua tuetaan edistämällä vihreän 
siruvalmistuksen alueellista sijoittu-
mista. Tampereen seudulle ollaan luo-
massa kilpailukykyinen tarjoama tilaa 
vaativien vihreän siirtymän teollisuus-
alueiden sijoittumiseksi. Tarkoituksena 
on myös aloittaa tulevan vuoden aika-
na biodiversiteetin tiekartan laadinta.

Olemme lisänneet panostuksia Tam-
pereen kaupungin ja seudun yritysten 
EU:sta saaman TKI-rahoituksen kas-
vattamiseksi sekä kansainvälisen pro-
fiilimme nostamiseksi useilla tärkeillä 
kehitysaloilla. Toimet tukevat paikal-
lista elinkeinoelämää TKI-rahoituksen 
kasvattamisessa. 

Panostukset kasvatukseen 
ja kulttuuriin kunnan 
perustoimintoina
Tampere investoi kasvavassa kaupun-
gissa koulutuksen ja osaamisen palve-
luihin. Kaupungin tavoitteena on erityi-
sesti tukea lasten ja nuorten oppimista 
ja osallisuutta. Lasten ja nuorten kou-
luruokailuun panostetaan lisärahoituk-
sella. Vuonna 2024 Tampereen kau-
pungin lukioissa aloituspaikkamäärä 
nousee 90:llä.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
osalta on varauduttu noin 300 lapsen 
määrän kasvuun. Lisäksi talousarviossa 
on huomioitu erityisesti lasten tuki sekä 
3-vuotiaiden ja monikulttuuristen las-
ten määrän kasvu ja heidän tarpeensa. 
Vuonna 2024 valmistuvat Kisapuiston, 

Messukylän, Eteläpuiston ja Ojalan päi-
väkodit ja perusparannukset saadaan 
loppuun Raholan ja Tasanteen päivä-
kodeissa. 

Perusopetuksessa erityishuomio on 
laadukkaan perustoiminnan toteutta-
misessa. Ryhmäkoot pysyvät ennallaan 
huolimatta 90 oppilaan lisäyksestä, 
sillä erityisopettajien, koulunkäynnin-
ohjaajien ja kouluvalmentajien määrää 
lisätään 55 henkilötyövuodella. Tärkeä 
teema ensi vuonna on muun muassa 
digitaalisten työvälineiden määrän kas-
vattaminen sekä tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen lisääminen.

Koulupoissaoloja ennaltaehkäistään 
erityisellä toimintamallilla ja turvallista 
koulun arkea tuetaan nuorten jengiy-
tymisen ja rikollisuuden ehkäisemisen 
projektilla. Lamminpään koulun uudis-
rakentaminen, Kissainmaan koulun pe-
rusparantaminen sekä Ahvenisjärven 
koulun rakentaminen aloitetaan.

Kaupunki on varautunut avustamaan 
merkittävästi Tampereen teatterin ensi 
vuonna käynnistyvää perusparannus-
hanketta ja sen jälkeen Tampereen 
Työväen teatterin perusparannushan-
ketta. Tampereen Taidemuseon uudis-
rakennus sekä Nekalan kulttuurikeskus 
saadaan vihdoin myös liikkeelle ja ko-
mediateatterin remonttia avustetaan. 
Tamperelaisten liikuntaolosuhteet pa-
ranevat vuonna 2024, kun Tammelan 
stadion otetaan käyttöön, Kaupin pesä-
pallo- ja hiihtostadionin oheistilat val-
mistuvat ja Hakametsä Sport Campuk-
sen suunnittelu ja toteutus etenevät.

Hyvinvoivat asukkaat ovat 
menestyneen kunnan 
edellytys
Soteuudistuksen myötä kaupungin 
tehtävissä korostuu entistä vahvem-
min ennaltaehkäisevä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen. Tätä työtä teh-
dään koko kaupunkiorganisaation voi-
min yhteistyössä eri toimijoiden kanssa 
ja erityisesti hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin kehitysohjelmalla luo-
daan uudenlaisia ketteriä toimintatapoja 
ja uudistuvia palveluja kaupunkilaisten 
hyvinvointiongelmien ratkaisemiseksi. 
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Pormestari 
Kalervo Kummola

Korostuneen merkityksellisiä ovat erilai-
set mielenterveyden ja päihdehaastei-
den teemat, niissä tehtävä työ ja yhdys- 
sekä rajapintojen saumaton yhteistyö.

Ensi vuoden talousarviossa korostuu 
panostukset hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseen. Lasten ja nuorten digi-
taalisia taitoja vahvistetaan tarjoamalla 
jokaiselle 6. luokkalaiselle kannettava 
tietokone. Harrastusmahdollisuuksia 
edistetään lasten ja nuorten liikunta-
pilotilla, joka kohdistetaan Pispalan 
ja Kaukajärven peruskouluille yhteis-
työssä Varalan kanssa. Nuorisotyön 
avustuksiin on suunnattu lisää 100 000 
euroa.

Kaupungin uimahalleihin tehdään 
kokonaisvaltainen lippujärjestelmän 

muutos, jossa sarjalippujen ja erityisui-
makorttien tilalle tulee yksi edullinen 
kausiranneke. Ikäihmisten kuntoilua ja 
arjessa pärjäämistä tuetaan erityisesti 
maksuttomalla seniorirannekkeella yli 
65-vuotiaille. Ikäihmisten hyvinvointia 
ja terveyttä edistetään esimerkiksi tu-
kemalla kokoontumisia.

Talousarviossa huomioidaan myös 
kaupungin henkilöstö. Kaupungin henki-
löstölle otetaan käyttöön työsuhdepolku-
pyöräetuus, Vuoreksen nuorisotiloihin 
palkataan henkilökuntaa ja Koskikes-
kuksen nuorisotilat saadaan avatuksi 
alkuvuodesta. Oikea-aikaiset, moni-
puoliset, yhdenvertaiset ja laadukkaat 
peruspalvelut ovat kaupungin toimin-
nan ja hyvinvoinnin kivijalka.
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talous- ja stratEgiaprosEssi

Kaupunginhallituksen kehittämiskoko-
us hyväksyi 13.2.2023 vuoden 2024 ta-
lous- ja strategiaprosessin aikataulun ja 
toteutuksen. 

Kevään 2023 aikana toteutettiin Tam-
pereen strategian puolivälitarkastelu, 
jossa arvioitiin strategian edistymistä 
sekä päivitettiin Tampereen strategi-
aa vastaamaan toimintaympäristön 
muutoksiin. 7.2.2023 järjestettiin kau-
punginvaltuuston strategiawebinaari. 
Päivitetty Tekemisen kaupunki strate-
gia hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
24.4.2023. 

Kaupunginhallituksen kehittämisko-
kous käsitteli 2.5.2023 vuoden 2024 toi-
minnan ja talouden suunnittelun lähtö-
kohtia ja linjasi talousarviovalmistelun 
periaatteista. Kaupungin toimintayksi-
köiden kanssa käytiin kehysneuvottelut 
toukokuussa. Kaupungin laajennettu 
johtoryhmä käsitteli talousarviolaadin-
nan tilannekatsausta omassa talous- ja 
strategiaseminaarissaan 13.-14.6.2023. 
Kaupunginhallitus hyväksyi vuoden 
2024 talousarviokehyksen 19.6.2023. 
Kaupunginhallituksella oli investoin-
tiseminaari 14.8.2023. Kaupunginval-

tuuston vuosittainen strategiaseminaa-
ri järjestettiin 31.8.2023.

Lautakunnat käsittelivät talousar-
vioehdotuksensa 15.9.2023 mennessä. 
Kaupungin laajennetun johtoryhmän 
talous- ja strategiaseminaari pidettiin 
19.9.2023. Pormestarin talousarvio-
ehdotus esiteltiin valtuustolle ja tie-
dotusvälineille 23.10.2023. Kaupun-
ginvaltuusto käsittelee vuoden 2024 
talousarvion sekä päättää veroista 
13.11.2023. Vuosisuunnitelmat hyväksy-
tään 22.12.2023 mennessä lautakunnis-
sa ja kaupunginhallituksessa. 

tampErEEn kaupungin organisaatio

Tampereen kaupunginvaltuusto päät-
ti 30.1.2023 Tampereen Vesi Liikelai-
toksen yhtiöittämisestä. Tampereen 
Vesi osakeyhtiön toiminta käynnistyy 
1.1.2024 Tampereen kaupungin koko-
naan omistamana osakeyhtiönä. 

Sivistys- ja kulttuurilautakunta jaet-
tiin hallintosäännön muutoksella kah-
deksi lautakunnaksi keväällä 2023 
(kaupunginvaltuusto 24.4.2023 § 50). 
Uudet lautakunnat ovat kasvatus- ja 
opetuslautakunta sekä kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunta. Hallintosäännön 
muutokset tulivat voimaan 1.6.2023.

Vastuu työnhakijoille ja yrityksille ja 
muille työnantajille tarjottavista työvoi-
mapalveluista siirtyy kuntien vastuulle 

1.1.2025. Työvoimapalveluiden järjes-
täminen ja muut työvoimapalveluihin 
liittyvät lakisääteiset tehtävät muo-
dostavat kunnille uuden valtionosuus-
tehtävän. Uudistuksen tavoitteena on 
nivoa työvoimapalvelut osaksi kunnan 
elinvoimatyötä sekä tuottaa tehok-
kaampia ja saavutettavampia palveluja.

Kunta voi järjestää työvoimapalve-
lut itsenäisesti, jos kunnan työvoiman 
määrä on vähintään 20 000. Muutoin 
kuntien tulee muodostaa palveluiden 
järjestämiseksi työllisyysalue, jonka 
työvoiman määrä on vähintään 20 
000 henkilöä. Lisäksi alueen tulisi olla 
maantieteellisesti yhtenäinen ja työ-
markkinoiden kannalta toimiva. 

Tampereen seudun työllisyysaluetta 
valmistellaan Tampere vastuukuntana 
-mallilla, johon kuuluvat Tampereen 
lisäksi seuraavat 14 kuntaa: Lempäälä, 
Kangasala, Nokia, Pirkkala, Ylöjärvi, Ori-
vesi, Vesilahti, Pälkäne, Akaa, Urjala, Vir-
rat, Ruovesi, Juupajoki ja Kuhmoinen. 
Järjestämisratkaisua koskevat päätök-
set on tarkoitus käsitellä alueen kunti-
en päätöksenteossa lokakuun aikana, 
jotta yhteistyötä koskevat sopimukset 
voidaan toimittaa työ- ja elinkeinominis-
teriöön voimaanpanolain edellyttämäs-
sä aikataulussa, 31.10.2023 mennessä.
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SIVISTYSPALVELUJEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatus ja esiopetus  Yhteiset palvelut
Perusopetus    Henkilöstöhallinto 
Liikunta ja nuoriso   Taloushallinto
Kulttuuri     

Tampereen kaupungin organisaatio 1.1.2024

KAUPUNGINHALLITUS

Keskusvaalilautakunta

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN PALVELUALUE
Kaupunkiympäristön suunnittelu              Kestävä kaupunki 
Joukkoliikenne               Hallinto- ja talouspalvelut
Kaupunkiympäristön rakennuttaminen    Paikkatieto
ja ylläpito                Kehitysohjelma

KAUPUNGINVALTUUSTO

Kaupunginhallituksen  
konsernijaosto

Tarkastuslautakunta

KONSERNIOHJAUS
Hallinto- ja tukipalvelut - Henkilöstö - Lakiasiat - Omistajaohjaus -  

Strategia ja kehittäminen - Talous - Tietohallinto  Sisäinen tarkastus

APO

TYTÄRYHTIÖT JA 
-YHTEISÖT

Sara Hildénin  
taidemuseo

Konsernijohtaja

Johtaja

Johtaja

Tampereen Kaupunki- 
liikenne Liikelaitos

Johtokunta

PORMESTARI

Kasvatus- ja 
opetuslautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta

Elinvoima- ja 
osaamislautakunta

Asunto- ja 
kiinteistölautakunta

Yhdyskuntalautakunta

Kaupunkiseudun joukko- 
liikennelautakunta

Alueellinen 
jätehuoltolautakunta

 Johtaja

Johtokunta

APO

APO

Tytäryhteisöjä:  
61 kpl

Osakkuusyhteisöjä:  
16 kpl 

 
Säätiöt:  
2 kpl

Ammatillinen koulutus 
Lukiokoulutus 
Työllisyys- ja kasvupalvelut 
Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka 

Strateginen hankekehitys 
Vetovoima ja edunvalvonta 
Elinkeinopalvelut

ELINVOIMAN JA KILPAILUKYVYN PALVELUALUE



 ylEispErustElut

12 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS

taloudEllisEt lähtökohdat

Talouden kehitysnäkymät

Ennustelaitokset arvioivat Suomen ta-
louden supistuvan kuluvana vuonna. 
Elinkeinoelämän tutkimuslaitos (Etla) 
ja Työn ja talouden tutkimus (Labore) 
arvioivat molemmat bruttokansantuot-
teen laskevan 0,3 prosenttia vuonna 
2023. Arvioiden mukaan vuonna 2023 
bruttokansantuote kääntyy 0,8 prosen-
tin kasvuun ja vuonna 2025 bruttokan-

santuotteen arvioidaan kasvavan noin 
1,5 prosenttia.

Labore arvioi talouskasvun hidas-
tuvan tänä vuonna myös globaalisti, 
mutta Saksaa lukuun ottamatta Suo-
men tärkeimpien vientimaiden ta-
louskasvu tuskin pysähtyy kokonaan. 
Kasvun arvioidaan nopeutuvan jälleen 
ensi vuonna. Tämänhetkinen nopea 
inflaatio ja hidas kasvu ovat keskus-

pankkien kannalta hankala yhdistelmä. 
Laboren arvion mukaan Euroopan kes-
kuspankin (EKP:n) ohjauskorot ovat nyt 
saavuttaneet suunnilleen suurimman 
arvonsa, mutta ne kääntyvät laskuun 
vain hitaasti. Korkotason pysyminen 
korkealla on ongelmallista, sillä korkeat 
korot rajoittavat sekä investointeja että 
yksityistä kulutusta. Työn matalan tuot-
tavuuden kasvun arvioidaan kääntyvän 
kasvuun ensi vuonna orastavan nousu-
kauden myötä.

Inflaatiokehityksessä suuri merkitys 
on ollut erityisesti energian ja elintar-
vikkeiden hintojen nousulla. Hintojen 
kehitys ilman elintarvikkeita ja energiaa 
on myös noussut huomattavan kor-
keaksi. Hintojen nousun kiivaimman 
vaiheen arvioidaan olevan jo takana 
niin Suomessa kuin euroalueellakin. 
Yleinen arvio on, että vuonna 2024 in-
flaatio painuu Suomessa jo alle kahden 
prosentin ja euroalueella seuraavana 
vuonna.

Petteri Orpon hallitus aloitti tänä 
syksynä julkisen talouden sopeutuk-
sen valmistelut. Etlan mukaan julkisen 
talouden sopeutusohjelma ja työnteon 
kannustimien parantaminen on tar-
peellista, jotta julkiset menot saadaan 
paremmin vastaamaan kansantalou-
temme tämänhetkistä tulonmuodos-
tuskykyä ja velkaantumista hillittyä. 

Koska velkaa on paljon ja yleisen kor-
kotason ennustetaan jäävän reilusti 
edeltävää vuosikymmentä korkeam-
malle, kasvaa korkomenojen osuus 
julkisista menoista koko hallituskauden 
ajan. Etlan arvion mukaan korkomenot 
ovat vuonna 2025 jo enemmän kuin 
tuplaantuneet vuodesta 2022. Vaikka 
julkisiin palveluihin ja tulonsiirtoihin 
käytetään hallitusohjelman myötä vä-
hemmän rahaa, alijäämä pienenee 
hitaasti, kun vanhasta velasta makset-
tavat korkomenot jatkavat kasvuaan.  
Jos tuloja lisääviä toimia ei onnistuta 
kasvattamaan, muita menoja on leikat-
tava enemmän, jotta velkasuhde lähtee 
laskuun tai edes tasaantuu.

Lähde: Tilastokeskus, Etla.

Lähde: Tilastokeskus, Etla.

BRUTTOKANSANTUOTTEEN MUUTOS

KONTRIBUUTIO BRUTTOKANSANTUOTTEEN KASVUUN
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Kuntatalous

2022
Kuntatalous pysyi kokonaisuutena hy-
vällä tasolla, mutta taustalla oli huo-
mattavia kertaeriä. Omaisuuden myyn-
tivoitot paransivat tulosta peräti 860 
milj. eurolla. Myös HKL:n yhtiöittämi-
nen vahvisti toiminnan ja investointien 
rahavirtaa arviolta noin 750 milj. eurol-
la. Ilman näitä poikkeuseriä iso kuva 
kuntatalouden tilasta olisi ollut vuonna 
2022 varsin heikko. Kuntien yhteenlas-
kettu vuosikate kattoi poistot 141 pro-
senttisesti ja investointien tulorahoitus-
prosentti oli 104. Tilikauden tulos oli 1,17 
mrd. euroa. 

Kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuteen kohdistettiin 564 milj. euron 
leikkaus, kun kustannustenjaon tar-
kistus jätettiin toteuttamatta ja lisäksi 
Marinin hallitus muutti pysyväksi leik-
kaukseksi Sipilän hallituksen kilpailu-
kykysopimukseen sisältyneen 234 milj. 
euron määräaikaisen valtionosuuksien 
leikkauksen. Näistä huolimatta kuntien 
yhteenlaskettu tulos oli hyvä, vaikka 85 
kunnan tulos oli negatiivinen. 

2023
Kuntien vuoden 2023 taloudesta on 
tulossa myönteinen, mikä aiheutuu eri-
tyisesti sote-uudistukseen liittyvät vero-
hännistä, jolloin kunnat saavat vuonna 
2023 verotuloja entisellä prosentilla 

joulukuulta ja vuodelta 2022 maksetta-
vaksi tulevista jäännösveroista. 

Valtiovarainministeriö arvioi kevään 
2023 kuntatalousohjelmassa kunta-
talouden vuodesta 2023 tulevan ta-
louden tunnuslukujen perusteella en-
nätyksellisen vahvan. Kunnille kertyy 
vuonna 2023 noin 1,1 mrd. euroa enem-
män vanhojen veroperusteiden mukai-
sia verotuloja kuin sote-uudistuksen 
jälkeisessä kuntataloudessa vuonna 
2024. Valtiovarainministeriö arvioi kun-
tien paranevan tuloksen paranevan 
noin miljardilla eurolla viime vuodesta 
ja tuloksen kohoavan 2,3 mrd. euroon.

2024–2027
Vaikka kuluvasta vuoden taloudesta on 
tulossa koko kuntakentällä pääasiassa 
varsin hyvä, niin kuntien talousnäky-
mät heikkenevät nopeasti jo vuonna 
2024. Valtiovarainministeriö arvioi op-
timistisesti kuntatalouden olevan ensi 
vuonna noin miljardi euroa parem-
man, mitä Kuntarahoitus on arvioinut. 
Suurimpien kaupunkien vuoden 2024 
talousarviovalmisteluista tihkuneiden 
tietojen perusteella Kuntarahoituksen 
arvio kuntataloudesta on huomattavas-
ti lähempänä todellisuutta.

Hallituksen budjettiriihen tiedot-
teessa 19.9.2023 arvioitiin, että valtion 
toimenpiteiden yhteisvaikutus kun-
tatalouteen vuonna 2024 on hieman 

JULKISYHTEISÖJEN VELKA SUHTEESSA BKT:HEN

vahvistava vuoden 2023 varsinaiseen 
talousarvioon verrattuna. Maapohjan 
kiinteistöveron alarajan korotus vahvis-
taa kuntataloutta enemmän kuin kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuteen 
kohdistettava indeksisäästö sitä hei-
kentää. Kuntien arviot valtion toimen-
piteiden vaikutuksista kuntatalouteen 
ovat jonkin verran synkemmät.

Kuntaliiton arvion mukaan hallituk-
sen kaavailemat sosiaaliturvaetuuksien 
leikkaukset heikentävät kuntien talout-
ta vuosittain noin 80–100 miljoonalla 
eurolla. Kustannukset kohoavat edel-
leen, jos etuudensaajat eivät työllisty 
uusiin työpaikkoihin, kuten hallitus 
olettaa.

Kuntatalouden lähivuosien talous-
näkymät ovat hyvin huolestuttavat. 
Tilannetta hankaloittaa lisäksi myös 
hyvinvointialueiden huonosti käynnis-
tynyt toiminnan ja talouden yhteenso-
vittaminen. Ennakkotietojen perusteel-
la hyvinvointialueiden vuodesta 2023 
on tulossa raskaasti alijäämäinen, mikä 
todennäköisesti myös heijastuu kunti-
en talouteen vuosina 2024 - 2027. On 
välttämätöntä, että valtio pidättäytyy 
kunnille annettavista uusista pysyvistä 
menojen lisäyksistä, mutta myös kunti-
en itse tulee tarkastella kriittisesti omaa 
palvelutarjontaansa. 
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2018 2019 2020 2021 2022 Enn.
2023 2024 2025 2026 2027

  Verorahoitus 0,1 5,9 12,0 3,4 5,9 -53,2 -1,3 10,6 4,0 3,7
  Toimintakate 3,7 2,7 6,1 2,3 9,6 -59,1 7,3 16,9 2,0 1,6
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%

TAMPEREEN KAUPUNGIN TOIMINTAKATTEEN (NETTOMENOJEN)  
JA VERORAHOITUKSEN MUUTOS

Kaupungin talous 

2022
Vuonna 2022 kaupungin toimintaka-
te (nettomenot) kasvoi 9,6 prosenttia 
ja asukaskohtainen toimintakate 7,5 
prosenttia. Nettomenojen suureen 
kasvuun vaikuttivat sosiaali- ja terveys-
palvelujen korona-avustusten sekä 
poikkeuksellisen suurten omaisuuden 
myyntivoittojen väheneminen. Vero-
tuloja kertyi 74,8 milj. euroa edellistä 
vuotta enemmän ja verotulot kasvoivat 
6,7 prosenttia. Tilikauden tuloksesta 
muodostui 17,8 milj. euroa ylijäämäi-
nen. Investointimenot olivat 238,5 milj. 
euroa. Pitkäaikaisten lainojen määrä 
kasvoi 34,9  milj. eurolla ja asukaskoh-
tainen lainakanta oli 3 718 euroa.

2023
Sote-uudistuksen myötä hyvinvointi-
alueelle siirtyi paljon toimintamenoja, 
toimintatuloja ja kuntien osuutta ve-
rotuloista ja valtionosuuksista pienen-
nettiin. Tämän vuoksi ei ole järkevää 
verrata toimintakatteen ja verorahoi-
tuksen muutosta vuoteen 2022. Tam-

mi-elokuun toteuman perusteella laa-
dittu tulosennuste on 40,0 milj. euroa 
ylijäämäinen, mikä on 19,7 milj. euroa 
budjetoitua parempi. Tulosennuste 
antaa taloudesta kuitenkin liian posi-
tiivisen kuvan, sillä ilman niin sanottuja 
verohäntiä ja budjetoitua parempana 
toteutuvia pysyvien vastaavien myyn-
tivoittoja sekä maankäyttösopimuskor-
vauksia tilikauden tulos painuisi selväs-
ti negatiiviseksi

Investointimenoja arvioidaan toteu-
tuvan 238,6 milj. euroa, mikä on 39,1 
milj. euroa budjetoitua vähemmän. 
Alitus aiheutuu erityisesti talonraken-
nusinvestointien viivästymisestä. Lai-
namäärän arvioidaan vähenevän 82,7 
milj. eurolla. Asukaskohtainen laina-
määrä on vähenemässä 3 333 euroon.

2024
Vuoden 2024 talousarviossa vuosikate 
on 116,0 milj. euroa ja tilikausi näyttää 
152,8 milj. euron tulosta, sillä Tampe-
reen Vesi Liikelaitoksen liiketoiminta-
kaupasta kertyy 165,5 milj. euron sa-
tunnainen myyntivoitto. Ilman Veden 
liiketoimintakauppaa tulos olisi 12,7 

milj. euroa negatiivinen. Talousarvi-
oon sisältyy omaisuuden myyntivoitto-
ja 54,4 milj. euroa, mikä on yli 30 milj. 
euroa normaalitasoa enemmän. Inves-
tointimenot ovat 285,5 milj. euroa ja il-
man Veden liiketoimintakauppaa 233,7 
milj. euroa. Toiminnan ja investointien 
rahavirta on Veden liiketoimintakau-
pan seurauksena 229,3 milj. euroa ja 
ilman Veden liiketoimintakauppaa 80,1 
milj. euroa negatiivinen. Investointien 
tulorahoitusprosentti on talousarvios-
sa 41 ja ilman Veden liiketoimintakaup-
paa 50. Suurimmat investointimenot 
ovat Asunto- ja kiinteistölautakunnan 
128,7 milj. euron talonrakennusinves-
toinnit.

Kaupungin korollisen velan arvioi-
daan kasvavan ensi vuonna 80,4 milj. 
eurolla. Vuosikate riittää kohtuulliseen 
investointien omarahoitusosuuteen, 
mutta investointien rahoittamiseksi 
velkamäärä kasvaa. Lainamäärän ar-
vioidaan olevan vuoden lopussa 924 
milj. euroa, mikä on samalla tasolla 
kuin vuoden 2022 lopussa. Asukaskoh-
tainen lainamäärä on vuoden lopussa 
3 594 euroa, mikä on 124 euroa vähem-
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män kuin vuoden 2022 lopussa. Ta-
loussuunnitelmakaudella varaudutaan 
lainamäärän vuosittaiseen noin 140 
milj. euron kasvuun suurten investoin-
titarpeiden vuoksi. 

Kaupungin investointitarpeet eivät 
olennaisesti laske lähivuosina, mutta tu-
lorahoituksen taso on jäämässä nykyis-
tä tasoa matalammaksi. Tämän vuoksi 
kaupungin investointien toteuttamises-
sa on noudatettava tarkkaa harkintaa, 
jotta kaupungin lainamäärä ei kasvaa 
hallitsemattomasti. Kaupungin ei tule 
kuitenkaan kategorisesti supistaa in-
vestointitasoa, jotta kaupunki ei omilla 
toimilla heikennä jo muutoinkin vaike-
uksissa olevaa rakennusteollisuutta. 

Lähivuosien talousnäkymät ovat hy-
vin huolestuttavat, mikä on otettava 
huomioon kaupungin toiminnan ja 
talouden tulevien vuosien suunnitte-
lussa. Tämän vuoksi on välttämätöntä 
pidättäytyä uusista pysyvistä menojen 
lisäyksistä ja myös nykyistä palvelutar-
jontaa joudutaan tarkastelemaan kriit-
tisesti.

NETTOINVESTOINNIT

283,1 milj. €

ta 2024

LAINAMÄÄRÄ/AS. 

3594 €

enn. 31.12.2024 

TILIKAUDEN TULOS 
+152,8 milj. €

 ta 2024

TILIKAUDEN TULOS

 -12,7 milj. €

 ilman satunnaista erää 
ta 2024



 ylEispErustElut

16 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS

TE-uudistus

Työvoimapalvelut siirtyvät valtiolta 
kunnille vuoden 2025 alussa. TE-uu-
distuksen keskeisenä tavoitteena on 
tuoda palvelut lähelle asiakkaita eli 
työnantajia ja työnhakijoita, rakentaa 
paikallisten työmarkkinoiden tarpeisiin 
sopivia palveluja sekä vahvistaa kunti-
en elinvoimaa ja kilpailukykyä.

Kuntien järjestämisvastuulle kuulu-
vista julkisista työvoimapalveluista ja 
niihin liittyvistä tehtävistä säädetään 
työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annetussa laissa (380/2023). Työvoima-
palveluiden järjestämisvastuun siirtoa 
koskevan uudistuksen tavoitteena on 
kasvattaa työllisyyttä edistämällä työn 
kysyntää ja tarjontaa valtion ja kuntien 
välisellä yhteistyöllä sekä vahvistaa alu-
eiden elinvoimaa ja kilpailukykyä asia-
kaslähtöisillä palveluilla hyödyntämällä 
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. 
Uudistuksessa huomioidaan palvelu-
jen yhdenvertainen saatavuus. Myös 
kielellisten oikeuksien toteutuminen ja 
heikommassa työmarkkina-asemassa 
olevien palvelut turvataan.

Kunta voi järjestää työvoimapalve-
lut itsenäisesti, jos kunnan työvoiman 
määrä on vähintään 20 000. Muutoin 
kuntien tulee muodostaa palveluiden 
järjestämiseksi työllisyysalue, jonka 
työvoiman määrä on vähintään 20 
000 henkilöä. Lisäksi alueen tulisi olla 
maantieteellisesti yhtenäinen ja työ-
markkinoiden kannalta toimiva. Työlli-
syysalueen kuntien yhteistoiminnassa 
on kysymys kuntien lakisääteisestä 
yhteistoiminnasta. Kuntien on toimitet-
tava yhteistyötä koskevat sopimukset 

työ- ja elinkeinoministeriöön 31.10.2023 
mennessä.

Tampereen seudun työllisyysalueen 
valmistelussa ovat mukana seuraavat 
15 kuntaa: Tampere, Lempäälä, Kanga-
sala, Nokia, Pirkkala, Ylöjärvi, Orivesi, 
Vesilahti, Pälkäne, Akaa, Urjala, Virrat, 
Ruovesi, Juupajoki ja Kuhmoinen. Val-
mistelu pohjautuu Pirkanmaan kuntien 
yhteisesti hankkiman TE-palvelustrate-
giaan, joka on valmisteltu laajassa yh-
teistyössä kuntien, valtion toimijoiden, 
työllisyyden edistämiseen liittyvien kes-
keisten kumppaneiden ja mm. asiakkai-
ta edustavien sidosryhmien kanssa. 

Työvoimapalveluiden järjestäminen 
ja muut työvoimapalveluihin liittyvät 
lakisääteiset tehtävät muodostavat 
kunnille uuden valtionosuustehtävän. 
Uudistuksen rahoitusmalli on kunnille 
kannustava, ja työllisyyskehityksellä on 
jatkossa nykyistä suurempi vaikutus 
kuntien rahoitusasemaan. Kunnan ra-
hoitusvastuuta työttömyysetuuksista 
laajennetaan ja varhennetaan. Tavoit-
teena on, että rahoitusvastuu kannus-
taa kuntaa huolehtimaan alueen työlli-
syydestä sekä järjestämään työttömille 
työnhakijoille mahdollisimman tehok-
kaasti palveluja, jotka johtavat työllis-
tymiseen. Kuntien maksuvastuun laa-
jentaminen kompensoidaan kunnille 
valtionosuuden lisäyksellä, joka vastaa 
työttömyysetuuksien rahoitusvastuun 
laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa 
kustannusten lisäystä.

Työvoimapalveluiden rahoitus 1.1.2025 
alkaen määräytyy kunnille osana kun-
tien peruspalvelujen valtionosuutta. 

Uudet tehtävät otetaan huomioon vuo-
den 2025 laskennallisten kustannusten 
perushintoja säädettäessä siten, että 
tehtävien arvioiduista kustannuksista 
50 prosenttia kohdennetaan työttömi-
en määrän perusteella ja 50 prosenttia 
18–64-vuotiaiden asukkaiden määrän 
perusteella. Kotoutumiskoulutuksen 
arvioidut kustannukset kohdennetaan 
kuitenkin vieraskielisyyden perusteella. 

TE-palvelujen järjestämisvastuun siirty-
misen myötä kaupungin toimintamenot 
ja valtionosuudet tulevat kasvamaan 
merkittävästi. Tampereen seudun kun-
tien hallitusten hyväksymien järjestä-
misen ja tuottamisen periaatteiden 
mukaisesti palvelujen siirtyminen ei 
kuitenkaan lähtökohtaisesti aiheuttaisi 
vuosikatteen tasolla tarvetta merkit-
täville muutoksille alueen nykyiseen 
(valtio ja kunnat) kokonaisrahoitukseen 
nähden. Kattavien lähipalveluiden tur-
vaaminen edellyttää valtionosuusra-
hoituksen lisäksi kuntien rahoitusta. 
Alueen kunnat eivät olisi panostamassa 
palveluihin enempää kuin tällä hetkellä, 
paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoi-
tuksen verran.
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toimintaympäristö

LASTEN JA IKÄIHMISTEN IKÄRYHMÄT 2000–2030

Lähde: Tilastokeskus, *kaupungin oma väestösuunnite
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Syntyneiden enemmyys

Nettomuutto

henkilöä

VÄESTÖN MUUTOKSET

Lähde: Tilastokeskus

Väestö
Tampereen väkiluku oli vuoden 2022 
lopussa 249 009 asukasta. Viime vuon-
na väestö kasvoi 4  786 asukkaalla (2 
%). Tilastokeskuksen ennakkotietojen 
mukaan Tampereen väestönkasvu on 
ollut voimakasta myös kuluvana vuon-
na. Elokuun 2023 lopussa väestömäärä 
ylitti 252  000 asukkaan rajan. Tampe-
reen kaupunkiseudun väkiluku oli vuo-
den 2022 lopussa 409  342 asukasta, 
mikä on 6 288 asukasta enemmän kuin 
vuotta aikaisemmin.

Tamperelaisista noin joka viides oli yli 
65-vuotias vuonna 2022. Vuoteen 2035 

mennessä määrän odotetaan kasvavan 
noin neljänneksellä tämänhetkisestä. 
Päivähoito- ja kouluikäisiä Tampereen 
väestöstä oli noin 14 prosenttia. Tam-
pereella oli sataa työikäistä kohti 47 al-
le 15-vuotiasta ja 65 vuotta täyttänyttä. 
Väestöllinen huoltosuhde säilyi Helsin-
gin (46,8) jälkeen maan toiseksi parhaa-
na. Koko maan väestöllinen huoltosuh-
de oli 62,3.

Ulkomaankansalaisten sekä vie-
raskielisten määrä kasvaa vuosittain. 
Vuonna 2022 vieraskielisten osuus vä-
estöstä oli 9,4 prosenttia ja ulkomaan 
kansalaisten 5,9 prosenttia.

muutos

+3 000

ennakkoväkiluku

257 000
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Kansainvälisten muuttojen 
osuus kasvoi edelleen
Tampereen väestönkasvu on perus-
tunut viimevuosina valtaosin kunti-
en väliseen muuttovoittoon. Vuonna 
2021 rakenteessa tapahtui kuitenkin 
muutosta, kun kuntien välisen muut-
tovoiton osuus laski 57 prosenttiin. 
Tätä edeltävänä vuonna osuus oli yli 
70 prosenttia. Vuonna 2022 nettomaa-
hanmuuton osuus väestön kasvusta oli 
lähes puolet. 

Vuonna 2020 alkanut syntyneiden 
määrän kasvu taittui vuonna 2022. 
Luonnollisen väestönlisäyksen lasku-
suunta jatkui edelleen ennätyksellisen 
alas, -227 asukkaaseen, tämä tarkoit-
taa, että syntyneiden määrä ei ylittänyt 
kuolleiden määrää. Luku ei ole ollut 
näin alhainen kertaakaan viimeisen 30 
vuoden aikana. 

Noin joka viides asuntokunta 
on pienituloinen
Tampereella oli vuoden 2022 lopussa 
yhteensä 140  339 asuntokuntaa, jois-
ta yhden henkilön asuntokuntia oli yli 
puolet. Asuntokuntien keskikoko oli 

1,73 henkilöä. Koko maan osalta keski-
koko oli 1,93 henkilöä. 

Vuonna 2021 pienituloisten asunto-
kuntien määrä lähti jälleen kasvuun ja 
osuus nousi 21,9 prosenttiin kaikista 
asuntokunnista. Vastaava osuus yhden 
henkilön asuntokunnista oli 32,5 pro-
senttia. Tätä selittää osittain opiskeli-
joiden suuri määrä. Käytettävissä oleva 
rahatulo kulutusyksikköä kohden oli 
23 580 euroa (mediaani) vuonna 2021. 

Asuntoväestöön kuuluvista alle 
18-vuotiaista 13,6 prosenttia oli pieni-
tuloisia vuonna 2021, osuus nousi edel-
lisvuodesta, mutta on aiempia vuosia 
matalampi. Pitkittyneesti pienituloisia 
eli henkilöitä, jotka ovat kuuluneet 
pienituloisiin kotitalouksiin tilastovuo-
den lisäksi kahtena vuotena kolmen 
edellisvuoden aikana, oli 9,3 prosenttia 
asuntoväestöstä. Osuus nousi hieman 
edellisvuodesta. Pitkittyneesti pienitu-
loisten määrä on kaksinkertaistunut 
2000-luvun alkuun verrattuna. 

vierasta kieltä  
puhuvia

23 391
 

(31.12.2022)

ulkomaan kansalaisia

14 758
(31.12.2022)

(31.12.2022)

vieraskielisten osuus 
väestöstä

9,4 %
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TAMPEREEN JA KOKO MAAN TYÖTTÖMYYSASTE  
1990–2022, NELJÄNNESVUOSITTAIN

Lähde:  Työ- ja elinkeinoministeriö (työnvälitystilasto)
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TYÖTTÖMIEN MÄÄRÄ

13 359
(8/2023)

UUDET AVOIMET 
TYÖPAIKAT

 5 040
(8/2023)

Työ

Työllisyystilanne kohentui poikkeuksel-
liselle tasolle vuonna 2022 ja pysytteli 
edelleen vakaana alkuvuodesta 2023. 
Kesän aikana työllisyystilanteessa ta-
pahtui kausivaihteluun luettava kään-
ne heikompaan, joka taittui hieman 
elokuussa. Vuodentakaiseen verrattu-
na tilanne on kuitenkin nyt huonompi 
työttömyysasteen ollessa 10,8 % (koko 
maassa 9,4 %).  Tampereen työttömyys-
aste oli alittanut kymmenen prosentin 
rajan huhti- ja toukokuussa 2022, ensi 
kertaa sitten finanssikriisin puhkeami-
sen vuonna 2008. 

Työttömänä työnhakijana oli elo-
kuussa 13 359 tamperelaista, mikä on yli 
300 henkilöä vähemmän kuin vuoden-
vaihteessa, mutta noin 1  400 henkilöä 
enemmän kuin vuosi sitten elokuussa. 
Nuoria alle 25-vuotiaita työttömiä oli 
1  627, yli 50-vuotiaita 3  622, ulkomaa-
laisia 1  623 ja pitkäaikaistyöttömänä 
4  181 henkilöä. Alle 25-vuotiaiden, yli 
50-vuotiaiden sekä pitkäaikaistyöttö-
mien määrät ovat kasvaneet hieman 
viimevuodesta. Ulkomaalaisten työttö-
mien määrä on lisääntynyt noin viiden-
neksellä. Kokoaikaisesti lomautettujen 

määrä (594 henkilöä) lähes kaksinker-
taistui viime vuoden elokuuhun ver-
rattuna. Naisia oli työttömänä viime 
vuoden elokuussa 5  407 henkilöä ja 
miehiä 6 565 henkilöä. Tämän vuoden 
elokuussa naisten työttömyys oli kas-
vanut 6 041 henkilöön ja miesten 7 318 
henkilöön.

Tampereella työnhakijoista osa-
aikatyössä oli 731 miestä ja 1 507 nais-
ta, yhteensä 2  238 henkilöä. Tämä on 
enemmän kuin elokuussa 2022, jolloin 
osa-aikatyössä oli 1 119 henkilöä, mutta 
silloinkin naisia huomattavasti enem-
män kuin miehiä.  Koko maassa osa-
aikatyössä olevia työnhakijoita oli tä-
män vuoden elokuussa 41 836, joka on 
merkittävästi enemmän kuin vastaava-
na aikana viime vuonna (23 276). Epä-
tyypillisten työsuhteiden yleistyminen 
voi osittain pahentaa kohtaanto-ongel-
maa, kun kysyntää olisi kokoaikatyölle, 
mutta tarjontaa ei vastaavasti ole.

Rakennetyöttömien määrä nousi vii-
me vuoden elokuusta vain muutamalla 
sadalla henkilöllä tämän vuoden elo-
kuuhun, jolloin Tampereella oli 7  477 
rakennetyötöntä.  Suurin ryhmä ra-

Lähde:  Työ- ja elinkeinoministeriö (työnvälitystilasto)

TYÖTTÖMYYSASTE

10,8 %
(8/2023)
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kennetyöttömissä olivat toisen asteen 
tutkinnon suorittaneet, joita oli tämän 
vuoden elokuussa yhteensä 3 747 hen-
kilöä.  Se on 50 % koko rakennetyöttö-
mien määrästä. Miesten rakennetyöt-
tömyys oli hivenen laskenut vuoden 
takaisesta, mutta naisten rakennetyöt-
tömyys sitä vastoin oli kasvanut 3 298 
henkilöön. 

Ero työllisyydessä valtakunnalliseen 
keskitasoon verrattuna on kasvanut 
kuluvan vuoden aikana. Kapeimmillaan 
Tampereen ja koko maan työttömyys-
asteen välinen ero on ollut vain 0,3 
prosenttiyksikköä tammikuussa 2023, 
kun elokuun tilanteessa eroa oli 1,4 pro-
senttiyksikköä. Viime vuoden elokuus-
sa eroa oli 0,8 prosenttiyksikköä. Tam-
pereella työttömyys on kolmanneksi 
vähäisintä kuutoskaupunkien välisessä 
vertailussa Tampereen ja Helsingin ol-
lessa samalla tasolla. 

Elokuussa 2023 uusia avoimia työ-
paikkoja oli Tampereella 5 040 - määrä 
laski vuodentakaisesta yli 3 000 työpai-
kalla. Avoimia työpaikkoja kuukauden 
laskentapäivänä oli tämän vuoden elo-
kuussa 3 158 mikä on 47 % vähemmän 
kuin viime vuoden vastaavana aikana 
(5912).

Rakennusalan avustaville työnteki-
jöille oli Tampereella vielä viime vuo-
den elokuussa tarjolla 298 avointa 
työpaikkaa, mutta elokuussa 2023 ko. 
ryhmän avointen työpaikkojen määrä 
oli laskenut 79 työpaikkaan. Toimisto- 
ja laitossiivojen avoinna olevien työ-
paikkojen määrä on vähentynyt 458 
työpaikasta 268 työpaikkaan. Talonra-
kentajien avoimia työpaikkoja oli elo-
kuussa 2022 avoinna 290 kappaletta ja 
hakijoita oli tuolloin 181. Tämän vuoden 
elokuussa avoimien työpaikkojen mää-
rä oli laskenut 69 ja työttömien työn-
hakijoiden määrä oli noussut 267 hen-
kilöön. Myös myyjien ammattiryhmän 
työpaikkojen määrä on vähentynyt 213 
avoimesta työpaikasta 104 työpaikkaan. 
Työttömien työnhakijoiden määrä taas 
on noussut 598 henkilöstä 649 työttö-
mään työnhakijaan.

Teollisuuden täyttyneiden työpaikko-
jen avoinna olon kesto lyheni elokuusta 
2022 jonkin verran ollen tämän vuoden 
elokuussa 42 vuorokautta. Työvoiman 
tarjonnan lisääntyminen ei kuitenkaan 
ole kaikilla ammattialoilla lyhentänyt 
työpaikkojen avoinna olon aikaa. Esi-
merkiksi kuljetuksen ja varastoinnin 
alan täyttyneiden työpaikkojen avoinna 

olo piteni 34 vuorokaudesta 136 vuoro-
kauteen.

Valtiovarainministeriön kesän talous-
katsauksen mukaan Suomen talous ei 
kasva tänä vuonna, kun hintojen ja kor-
kojen nousu vähentää kotitalouksien 
kulutusta ja investointeja. Valtiovarain-
ministeriö arvioi työllisyyden kasvavan 
ensi vuodesta lähtien ja vuonna 2025 
työllisyysasteen arvioidaan olevan 74,6 
prosenttia ja työttömyysasteen 6,6 pro-
senttia.

Vaikka Tampereella joidenkin työ-
paikkojen avoinna olon kesto on lyhen-
tynyt, niin työmarkkinoiden kohtaanto 
on edelleen heikentynyt, ja osaamisen 
puutteet heikentävät talouden kas-
vuedellytyksiä väliaikaisen työvoiman 
kysynnän notkahtamisen lisäksi. Elin-
keinoelämän yrityksille suunnatun 
kyselyn mukaan yritysten on haasta-
vaa löytää tarvitsemiaan työntekijöitä 
muun muassa kokemuksen puutteen, 
erityisosaamisen ja koulutuksen riittä-
mättömyyden vuoksi. Työ- ja elinkein-
oministeriön mukaan työvoimapulaa 
selittävät joillakin aloilla matalat kes-
kiansiot, jotka eivät houkuttele työvoi-
maa. EK:n heinäkuun suhdannebaro-
metrin mukaan yritykset mainitsevat 

Lähde:   Työ- ja elinkeinoministeriö (työnvälitystilasto)
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kuitenkin riittämättömän kysynnän 
suurimmaksi yksittäiseksi tuotannon 
kasvun esteeksi osaavan työvoiman 
saatavuuden sijaan.

Työn ja talouden tutkimus Laboren 
syyskuussa julkaiseman toimialaen-
nustejulkaisun (Kauppa ja liike-elämän 
palvelut, matkailu- ja ravintola-ala sekä 
teollisuus ja rakentaminen) mukaan 
teollisuuden uudet tilaukset ovat jat-
kaneet vuoden 2022 puolella alkanut-
ta laskuaan, alan toimijoiden arviot 
tulevaisuudesta ovat varsin synkeät ja 
yleinen heikko kasvu vientimarkkinoilla 
vaimentaa toimialan kehitystä vuon-
na 2023. Kaupan alalla hintojen no-

pea nousu pienensi katteita erityisesti 
päivittäistavarakaupassa ja heikensi 
kuluttajien ostovoimaa. Ostovoiman 
heikkeneminen johti myyntivolyymien 
laskuun. Kuluttajien ostovoima on jat-
kanut laskuaan. Joillakin palvelualoilla 
näkymät ovat valoisat, mutta toisten 
kasvua hidastavat asiakastoimialojen 
haasteet tai kuluttajien ostovoiman 
heikkeneminen. Rakennustoiminnan li-
säksi kysynnän arvioidaan heikkenevän 
vielä tänä vuonna etenkin kaupan alalla 
ja kiinteistöpalveluissa 

Myös syksyn PK-yritysbarometrin 
mukaan talouden tilan odotetaan lie-
västi heikkenevän seuraavan vuoden 

aikana. Pk-yritysten investointihaluk-
kuus on edelleen vaatimattomalla ta-
solla. Pk-yrityksistä vain 14 prosenttia 
aikoo lisätä henkilökunnan määrää. 
Sen sijaan useampi kuin joka kym-
menes yritys odottaa henkilöstönsä 
määrän vähentyvän. Suurin joukko, 74 
prosenttia pk-yrityksistä, aikoo säilyttää 
nykyisen henkilöstömääränsä. Pirkan-
maan pk-yrittäjien suhdannenäkymät 
ovat PK-yritysbarometrin mukaan hie-
man koko maan keskiarvoa negatiivi-
semmat. 
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ASUNTOKUNNAT TALOTYYPIN MUKAAN

Lähde: Tilastokeskus

Asuminen

Tampereen asuntotuotannon aloituk-
set ovat kääntyneet jyrkkään laskuun. 
Kun vuonna 2021 aloitettiin lähes 5 500 
asuntoa, aloitusten määrä laski vuon-
na 2022 noin 3  200 asuntoon (-42%). 
Tammi-elokuussa 2023 on aloitettu al-
le 1500 uuden asunnon rakentaminen. 
Määrä oli noin 30 % vähemmän ver-
rattuna vuoden 2022 tammi-elokuun 
tilanteeseen. Rakennuslupien määrä 
on vähentynyt vastaavasti: Kun vuon-
na 2021 rakennuslupia haettiin yli 5 100 

asunnolle, haettiin niitä vuonna 2022 
noin 3  000 asunnolle (-41%) ja tammi-
elokuussa 2023 alle 1 900 asunnolle, tä-
mä on hieman yli 20 % vähemmän kuin 
vuonna 2022 vastaavana ajanjaksona.

Valmistuneiden asuntojen määrä 
vuonna 2022 oli ennätyksellisen suu-
ri, 4  579 asuntoa. Vuosien 2017–2022 
poikkeuksellisen suuren asuntotuotan-
non vaikuttimina on ollut mm. Tampe-
reen väestönkasvun painottuminen 
nuoriin, opiskelijoihin ja pienituloisiin, 

sekä sen myötä Tampereen kiinnosta-
vuus sijoittajien näkökulmasta, mikä 
on näkynyt asuntotuotannon painot-
tumisena pieniin kerrostaloasuntoi-
hin. Syyskuussa 2023 Tampereella oli 
rakenteilla edelleen yli 3  500 asuntoa. 
Vuonna 2023 arvioidaan valmistuvan 
noin 4 200 asuntoa, perustuen elokuun 
loppuun mennessä valmistuneisiin 
noin 2  900 asuntoon sekä rakenteilla 
oleviin asuntoihin. Vuonna 2024 asun-
totuotannon arvioidaan laskevan noin 
2 500 asuntoon. 

Rakentamisen toimintaympäristö Tam-
pereella on muuttunut merkittävästi 
edellisiin vuosiin verrattuna. Korkota-
son sekä kuluttajahintojen nousu on 
hiljentänyt asuntomarkkinoita huo-
mattavasti, mikä vaikeuttaa hankkei-
den käynnistymistä. Omaan käyttöön 
omistusasuntoa hankkivien osalta 
asuntokauppa on hidastunut ja asunto-
jen myyntiketjut ovat pidentyneet. Sijoi-
tusasuntoja hankkivat ammattimaiset 
asuntosijoittajat taas ovat poistuneet 
asuntomarkkinoilta lähes kokonaan. 
Lisäksi Ukrainan sodan vaikutukses-
ta tapahtunut rakennusmateriaalien 
kustannusnousu ja epävarmuus mate-
riaalien saatavuudesta sekä hintakehi-
tyksestä hankaloittaa kustannustason 
ennakointia. Viime vuosina merkittä-
vimpiin kasvukeskuksiin, kuten Tampe-
reelle, on valmistunut poikkeuksellisen 
paljon vapaarahoitteisia vuokra-asun-
toja, mikä näkyy hetkellisenä ylitarjon-
tana etenkin pienten asuntojen osalta. 
Tampereen väestönkasvun kuitenkin 
arvioidaan jatkuvan edelleen, mikä ta-
soittaa kysyntätilannetta jatkossa. Mi-
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VALMISTUNEET ASUNNOT HALLINTAMUODON MUKAAN

Lähde: Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka

*Vuodesta 2017 alkaen vuokra-asunnot 
sisältävät vain kohtuu-hintaisen vuokra-
asuntotuotannon ja omistusasunnot 
sisältävät omistusasuntotuotannon sekä 
muun kuin kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon.
**Arvio
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Väestön kasvu

Asuntotuotanto

Rakennusluvat 1)

VÄESTÖN KASVU JA ASUNTOTUOTANTO 2000-LUVULLA

Lähde: Tilastokeskus, Rakennusvalvonta ja  
Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka

käli rakentaminen vähenee edelleen, 
saattaa asunnoille syntyä pitkällä aika-
välillä patoutunutta kysyntää.

Suuri osa asunnoista, hallintamuo-
dosta riippumatta, on viime vuosina val-
mistunut kerrostaloihin. Valtaosa asun-
noista on yksiöitä tai kaksioita. Vuonna 
2022 valmistuneista asunnoista 93 % si-
jaitsi kerrostaloissa ja 42 % oli yksiöitä. 
Pientalo- ja rivitaloasuntojen osuus oli 
4 %, mikä on pienempi kuin aiempina 
vuosina. Pieniä vuokra-asuntoja on syn-
tynyt runsaasti uuteen asuntokantaan. 
Kuitenkin yksiöiden osuus asunnoista 
on kääntynyt laskuun vuoden 2020 jäl-
keen. Tähän on myös ohjattu mm. kau-
pungin tontinluovutuksessa tasapainoi-
sen asuntojakauman varmistamiseksi. 

Kohtuuhintaisia asuntoja valmistui 
vuonna 2022 lähes 800 kappaletta, ja 
syyskuun 2023 loppuun mennessä lä-
hes 600 kappaletta. Kohtuuhintaisia 

asuntojen  
keskivuokra

vuonna 2022

15,91€/m2

arvio vuonna 2024 
valmistuvien  

asuntojen määrästä

2 500kpl

asuntoja aloitettiin vuonna 2022 aiem-
pia vuosia enemmän, mutta vuoden 
2023 syyskuuhun mennessä kohtuu-
hintaisten asuntojen aloitukset ovat 
olleet vähäisiä, kuten muutkin asun-
toaloitukset. Kohtuuhintaisia asun-
tohankkeita on suunnitteilla, mutta 
niiden käynnistyminen riippuu mm. 
ARA-rahoituksen saatavuudesta, ja 
hankkeiden toteutusmahdollisuuksis-
ta kustannuksiltaan kohtuuhintaisina 
vallitsevassa rakentamisen kustannus-
tilanteessa.

Vuoden 2022 aikana vanhoista osa-
keasunnoista tehtiin 4  948 kauppaa. 
Asuntojen keskimääräiset neliöhinnat 
ovat nousseet viiden vuoden takaiseen 
verrattuna noin viidenneksen. Vapaa-
rahoitteisten vuokra-asuntojen neliö-
vuokra oli vuonna 2022 keskimäärin 
15,91 euroa kuukaudessa. Vuodessa 
vuokrat nousivat noin 2,6 prosenttia.

1) Asuntotuotantoon myönnetyt, v. 2023 vain 28.9. asti.
*arvio
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talousarvion rakEnnE, sitovuus ja sEuranta

Talousarvion osat

Kunnan talousarviosta ja -suunnitel-
masta, niiden rakenteesta, sisällöstä ja 
laadinnasta on säännökset kuntalaissa. 
Tämän lisäksi talousarviosta ja -suun-
nitelmasta antaa ohjeita ja suosituksia 
Suomen Kuntaliitto. Kunnan kirjanpi-
dosta ja tilinpäätöksestä on soveltuvin 
osin voimassa, mitä kirjanpitolaissa on 
säädetty. Tältä osin sitovia ohjeita ja 
lausuntoja kunnille antaa työ- ja elinkei-
noministeriön alainen kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto. 
Talousarvion sisältö on laadittu ottaen 
huomioon soveltuvin osin mainitut 
säännökset ja ohjeet.

Talousarviossa on seuraavat osat: 
yleisperustelut, käyttötalousosa ja in-
vestoinnit yksiköittäin, tuloslaskelma-
osa, investointiosa, rahoitusosa sekä 
liitteet.

Yleisperustelut
Osassa esitetään talousarvion taloudel-
liset lähtökohdat ja toimintaympäristö, 
talousarvion rakenne ja sitovuus, hen-
kilöstö sekä strategian toteuttaminen. 
Lisäksi yleisperusteluissa on muun 
muassa kaupunkiorganisaation sito-
vat toiminnan tavoitteet ja strategiset 
kehitysohjelmat. Yleisperusteluihin si-
sältyy myös tietoja hankinnoista ja ke-
hittämistoiminnasta, Tuottavuuden tila 
-osio sekä ilmastobudjetti.

Käyttötalousosa ja 
investoinnit yksiköittäin
Osassa esitetään toimintayksiköiden 
toiminnan kuvaukset ja toimintaym-
päristön muutokset sekä sitovat toi-
minnan tavoitteet. Osaan kuuluvat 
palvelualueet, konsernihallinto sekä 
liikelaitokset ja muut taseyksiköt. Yksi-
köiden talouden kokonaiskuvan saami-
seksi esitetään käyttötalouden lisäksi 
myös yksiköiden investoinnit.

Vuonna 2024 esitetään palvelualuei-
den osiossa uutena toimintamenot pal-
veluittain taulukkomuodossa. Tiedot ei-

vät ole valtuustoon nähden sitovia ja ne 
voivat muuttua vuosisuunnitelmassa.

Tuloslaskelmaosa
Osassa osoitetaan tulorahoituksen riit-
tävyys palvelujen järjestämisestä aiheu-
tuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmalla 
osoitetaan kuinka kunnan tilikauden 
tulorahoitus riittää palvelutoiminnan 
jaksotettuihin menoihin, rahoitusme-
noihin ja omaisuuden kulumista kuvaa-
viin suunnitelman mukaisiin poistoihin. 
Tuloslaskelmaosassa esitetään koko 
kaupungin yhdistetty tuloslaskelma. 
Osassa esitetään myös verotulot, val-
tionosuudet ja rahoituserät. 

Investointiosa
Osassa esitetään investointien kus-
tannusarviot ja niiden jaksottuminen 
investointimenoina suunnitteluvuosil-
le sekä investointiin saatavat rahoitus-
osuudet ja muut tulot. Investointilas-
kelma sisältää investointisuunnitelmat 
talousarvio- ja suunnitelmavuosille.

Rahoitusosa
Osassa esitetään toiminnan, investoin-
tien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoi-
tuslaskelmassa esitetään käyttötalo-
usosan sekä investointien tulojen ja 
menojen aiheuttama rahavirta (toimin-
nan ja investointien rahavirta). Lisäksi 
rahoituslaskelmaan merkitään anto-
lainauksen, lainakannan ja oman pää-
oman muutokset sekä arvioidaan muut 
maksuvalmiuden muutokset (rahoi-
tuksen rahavirta). Rahoituslaskelman 
lopussa esitetään näiden rahavirtojen 
yhteenlaskettu muutos, joka kuvaa ta-
lousarvion vaikutusta kunnan maksu-
valmiuteen vuoden aikana. 

Koska Tampereen Veden yhtiöittämi-
nen näkyy merkittävänä asiana erityi-
sesti vuoden 2024 rahoituslaskelmalla, 
laskelmasta on esitetty myös versio, 
josta on vähennetty Tampereen Veden 
liiketoimintakaupan merkittävimmät 
suorat talousvaikutukset.

Talousarvion liitetiedoissa
asetetaan kaupunkikonsernin tytäryhti-
öille ja -yhteisöille tavoitteet, jotka tuo-
vat esiin pääomistajan tahdon. Lisäksi 
liitetiedoissa esitetään investointihan-
kelista vuosille 2024-2033 sekä tunnus-
lukuja useammalta vuodelta taulukos-
sa Täydentäviä tietoja.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto määrää, miten ta-
lousarvio ja sen perustelut sitovat kau-
punginhallitusta ja muita kaupungin 
viranomaisia. 

Organisaatiomuutoksiin liittyviä toi-
mintoja ja niihin liittyviä määrärahoja 
voidaan siirtää talousarvion hyväksy-
misen jälkeen konsernijohtajan päätök-
sellä.

Yleisperustelut
ovat kaupunkitasoisia sitovia toiminnan 
tavoitteita ja talousarvion sitovuusmää-
rittelyjä lukuun ottamatta informaatio-
ta, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi ta-
lousarvion osaksi.

Käyttötalous ja investoinnit 
yksiköittäin
osaan sisältyvät kaupunginvaltuustoon 
nähden sitovat erät on esitetty oheises-
sa taulukossa. Lisäksi sitovia ovat toi-
minnan tavoitteet. Vuonna 2024 palve-
lualueilla uutena esitettävät palvelujen 
toimintamenot -taulukot eivät ole val-
tuustoon nähden sitovia, ja lautakunnat 
voivatkin päättää vuosisuunnitelmassa 
menojen uudelleen kohdennuksista.

Laskelmaosassa
esitetään talousarviovuoden ja talous-
suunnitelmavuosien koko kaupungin 
tuloslaskelmat, investoinnit ja rahoitus-
laskelmat. 

Valtuustoon nähden sitovia eriä ovat 
korkotulojen ja -menojen netto. Raha-
laitoksista nostettavien pitkäaikaisten 
lainojen lisäys ei saa olla budjetoitua 
suurempi. 
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Konsernijohtajalla tai hänen mää-
räämällään konsernihallinnon viran-
haltijalla on oikeus ottaa vuoden 2024 
talousarvioon ja mahdollisiin muu-
tettuihin talousarvioihin sisältyvä lai-
namäärä, oikeus ottaa vuoden 2024 
aikana lyhytaikaisia lainoja 100 milj. eu-

KÄYTTÖTALOUSOSA JA INVESTOINNIT YKSIKÖITTÄIN  (1 000 euroa)

KÄYTTÖTALOUS TA 2024

Sivistyspalvelujen palvelualue
Kasvatus- ja opetuslautakunta Toimintakate -384 359
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Toimintakate -113 632
Hyvinvoinnin kehitysohjelma Toimintakate -500
Hiedanranta-kehitysohjelma Toimintakate -75

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue
Elinvoima- ja osaamislautakunta

Elinvoima- ja osaamislautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Toimintakate -101 210
Ammatillinen koulutus Tilikauden tulos 0
Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma Toimintakate -4 978
Hiedanranta-kehitysohjelma Toimintakate -452
Älykaupunki kaupunkilaisille -kehitysohjelma Toimintakate -1 308
Welcoming city -kehitysohjelma Toimintakate -500
Elämystalouden kehitysohjelma Toimintakate -1 072

Asunto- ja kiinteistölautakunta
Asunto- ja kiinteistölautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Toimintakate 187 678
Hiedanranta-kehitysohjelma Toimintakate -1 020

Kaupunkiympäristön palvelualue
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Toimintakate -52 037
Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma Toimintakate -330
Hiedanranta-kehitysohjelma Toimintakate 400
Hiilineutraaleja tekoja -kehitysohjelma Toimintakate -495

Joukkoliikennelautakunta Toimintakate -34 257
Konsernihallinto
ICT-kehittäminen Toimintakate+nettoinvestoinnit -11 210
Tarkastuslautakunta Toimintakate -412
Keskusvaalilautakunta Toimintakate -1 183
Konsernihallinto (pl. erikseen sitovat erät) Toimintakate -27 741
Yhteiset erät Toimintakate -92 993
Taseyksiköt
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos Liikeylijäämä 0

TALOUSARVION SITOVUUSTASOT

ron määrään saakka maksuvalmiuden 
turvaamiseksi, myöntää uusia konser-
nitililuottoja 30 milj. euroon asti sekä 
oikeus konvertoida ja maksaa ennenai-
kaisesti takaisin kaupungin taseeseen 
sisältyviä ottolainoja.

Muilta osin laskelmaosa on informaa-
tiota koko kaupungin yhteenlasketusta 
taloudesta ja se ei ole sitova talousar-
vion osa. Olennaisista poikkeamista on 
raportoitava valtuustolle.
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INVESTOINNIT TA 2024

Sivistyspalvelujen palvelualue
Kasvatus- ja opetuslautakunta Nettoinvestoinnit -2 432
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta Nettoinvestoinnit -13 450
Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue
Elinvoima- ja osaamislautakunta

Elinvoima- ja osaamislautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Nettoinvestoinnit -100
Ammatillinen koulutus Nettoinvestoinnit -2 000

Asunto- ja kiinteistölautakunta
Asunto- ja kiinteistölautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Nettoinvestoinnit -13 300
Talonrakennushankkeet (pl. Hiedanranta) Nettoinvestoinnit -127 931
Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma Nettoinvestoinnit -1 600
Hiedanranta-kehitysohjelma Nettoinvestoinnit -3 500

Kaupunkiympäristön palvelualue
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta (pl. erikseen sitovat erät) Nettoinvestoinnit -48 300
Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma Nettoinvestoinnit -5 500
Hiedanranta-kehitysohjelma Nettoinvestoinnit -200

Joukkoliikennelautakunta Nettoinvestoinnit -500
Konsernihallinto
Yhteiset erät Nettoinvestoinnit -53 700
Taseyksiköt
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos Nettoinvestoinnit -4 000

LASKELMAOSA TA 2024

Korkotuotot ja -kulut -2 581

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 359
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Tilivelvollisuus

Kuntalaki ja muu lainsäädäntö asetta-
vat vaatimuksia kaupungin luottamus-
henkilöiden, johdon ja esimiesten joh-
tamistyölle sekä alaisensa toiminnan 
valvonnalle. Kuntalain tarkoittamia 
tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun 
ottamatta muiden luottamushenkilö-
toimielinten jäsenet, pormestari ja apu-
laispormestarit sekä konsernijohtaja, 
konserniyksiköiden johtajat, palvelualu-
eiden johtajat, palveluryhmien johtajat, 
liikelaitosten johtajat sekä johtosään-
nöissä määrätyt toimielinten esittelijät. 
Viime kädessä kunnan vastuunalaisella 
tilintarkastajalla on kuitenkin harkinta-
valta tilivelvollisen määrittelemisessä. 

Kuntalain mukaan tilivelvollisuus 
merkitsee sitä, että tilivelvollisen toi-
minta tulee valtuuston arvioitavaksi. 
Tilintarkastuskertomuksessa voidaan 
kohdistaa häneen muistutus, ja hänel-
tä voidaan evätä vastuuvapaus sekä 
omasta että alaisensa tekemisestä ja 
myös tekemättä jättämisestä. Tilivel-

vollisella on siis vastuu johtamansa 
toiminnan sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimivuudesta ja jatku-
vasta kehittämisestä. Sisäinen valvonta 
tarkoittaa toimintatapoja, joilla varmis-
tetaan toiminnan lainmukaisuus, re-
surssien optimaalinen käyttö sekä joh-
tamiseen käytettävän tiedon riittävyys. 
Riskejä arvioimalla tunnistetaan ja 
arvioidaan tavoitteiden saavuttamista 
uhkaavia riskejä. Sen jälkeen korjataan 
tarvittaessa toimintaa ja tehdään pää-
töksiä riskien hallitsemiseksi.

Tilintarkastajan tehtävänä on tarkas-
taa, onko kaupungin sisäinen valvonta, 
riskienhallinta ja konsernivalvonta jär-
jestetty asianmukaisesti. Tilintarkastaja 
antaa kultakin tilikaudelta valtuustolle 
tilintarkastuskertomuksen. Kertomuk-
sessa esitetään, onko tilinpäätös hy-
väksyttävä ja voidaanko toimielimen 
jäsenelle ja toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle eli tilivelvollisil-
le myöntää vastuuvapaus.
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hEnkilöstö

Henkilöstömenot ja palkalliset 
henkilötyövuodet
Vuoden 2024 talousarviossa henkilös-
tömenot ovat 452,7  miljoonaa euroa 
ja ne kasvavat vuoden 2023 muutet-
tuun talousarvioon nähden 4,1  miljoo-
naa euroa (0,9 %). Kunta- ja hyvinvoin-
tialueen työ- ja virkaehtosopimukset 
ovat voimassa 30.4.2025 saakka. Kun-
ta- ja hyvinvointityönantajien arvion 
mukaan kolmen vuoden sopimuskau-
della työvoimakustannukset nousevat 
korkoa korolle laskien keskimäärin 8,79 
prosenttia. 

Sopimuskorotukset ovat vuonna 
2024 yhteensä 4,0  %. Palkkoja korote-
taan 0,4 % keskitetyllä järjestelyerällä 
1.2.2024 lukien ja 2,27  % yleiskorotuk-
sella 1.6.2024 lukien. Lisäksi sopimuk-
seen sisältyvät 0,73 % suuruinen paikal-
linen järjestelyerä ja 0,60 % suuruinen 
kehittämisohjelmaerä 1.6.2024 lukien, 
joiden tarkemmasta kohdennuksesta 
neuvotellaan myöhemmin. Palkankoro-
tusten arvioidaan kasvattavan kaupun-
gin henkilöstömenoja noin 17,6 miljoo-
naa euroa vuonna 2024. 

Palkallisten henkilötyövuosien mää-
rä vuoden 2024 talousarviossa on 
8  285  henkilötyövuotta. Kokonaismää-
rässä on vain vähäisiä muutoksia kulu-
vaan vuoteen nähden (2023 muutettu 
talousarvio: 8  272  henkilötyövuotta). 
Suunnitelma sisältää vakinaisen ja 
määräaikaisen henkilöstön. Palkkatu-
etun henkilöstön osuus on 180 henki-

lötyövuotta, missä on laskua 34 henki-
lötyövuotta vuoden 2023 muutettuun 
talousarvioon nähden. 

Pormestariohjelmassa erääksi kes-
keiseksi tavoitteeksi on asetettu ta-
louden tasapainottamisen jatkaminen 
tulevalla valtuustokaudella. Talous-
suunnitelmakauden keskeisenä tavoit-
teena on mitoittaa toimintamenojen 
kasvu verorahoituksen kasvua pienem-
mäksi.  Taloudellisiin syihin perustuvat 
palkattomat vapaat sekä lomaraha-
vapaat ovat aiempien vuosien tapaan 
käytettävissä. Kaupunkitasoiset talou-
den tasapainottamistoimenpiteet edel-
lyttävät aina kaupunkitasoista yhteis-
toimintamenettelyä ja päätöksentekoa 
henkilöstövaikutusten osalta. 

Eläkeikänsä saavuttaa vuosittain noin 
150 henkilöä, mikä muun vaihtuvuuden 
lisäksi antaa osin mahdollisuuksia toi-
minnan uudelleenarviointiin ja tehtävä-
järjestelyihin.

Kehittyvä Tampere
Muutokset kaupunkiorganisaatiossa 
jatkuvat tulevina vuosina. Tampereen 
Vesi Liikelaitos yhtiöitetään 1.1.2024 al-
kaen, jolloin noin 160 työntekijää pois-
tuu kaupungin palveluksesta. Vastuu 
työvoimapalveluista siirtyy kunnille 
1.1.2025 alkaen, mikä tulee kasvatta-
maan kaupungin henkilöstömäärää. 

Tulevaisuuden Tampere rakenne-
taan osaavan ja hyvinvoivan henkilös-
tön voimin. Muuttuva maailma edel-

lyttää oppimisen halua ja toiminnan 
jatkuvaa kehittämistä. Lähtökohtana 
työn kehittämisessä on digitalisaation 
ja tekoälyn hyödyntäminen. Kaupungin 
pito- ja vetovoima, työn merkitykselli-
syys, vastuullisuus ja innostavuus luo-
daan teoilla ja rohkeilla uudistuksilla. 
Valikoidut toimenpiteet kohdistuvat 
rekrytointiin, kansainvälisten osaajien 
houkutteluun, laadukkaaseen perehdy-
tykseen sekä henkilöstön pysyvyyttä ja 
saatavuutta vahvistaviin toimiin. 

Työhyvinvoinnin perustana on kes-
tävä työkyky, jota voidaan vahvistaa 
sekä työnantajan että työntekijän omin 
toimin. Kokonaisvaltainen hyvinvointi 
yhdessä merkityksellisen työn kanssa 
heijastuu suoraan työntekijä- ja asia-
kaskokemukseen ja lisää työn tuotta-
vuutta. Tällä on myönteinen vaikutus 
myös työnantajamielikuvaan ja rekry-
tointien onnistumiseen.   

Työhyvinvoinnin edistämisen paino-
pisteinä ovat työkyvyn ja työturvalli-
suuden johtaminen. Tunnistetut kehit-
tämistarpeet liittyvät turvallisuuteen, 
kuormituksen hallintaan sekä yhteisöl-
lisyyden ja fyysisen hyvinvoinnin lisää-
miseen. Tärkeää on hyvä esihenkilötyö 
ja vahvistava toimintakulttuuri. Työn 
laatutekijöiden kehittymistä seurataan 
säännöllisesti toteutettavilla kyselyillä.

TP 2022
Muutettu 

TA 2023 Enn. 2023 TA 2024

Henkilötyövuodet 13 206 8 272 8 227 8 285
Henkilöstömenot, M€ 686,1 448,6 445,4 452,7

HENKILÖSTÖMENOT JA HENKILÖTYÖVUODET 2022–2024
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Muutettu TA 2023 TA 2024

1 000 EUR HTV 1 000 EUR HTV
Sivistyspalvelujen palvelualue yhteensä 255 528 5 201 261 501 5 336

josta Varhaiskasvatus ja esiopetus 88 965 1 990 91 553 2 055
Perusopetus 121 900 2 168 121 938 2 223
Kulttuuri 29 029 663 28 485 667
Liikunta ja nuoriso 15 634 316 15 610 324

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue yhteensä 121 224 1 953 121 044 1 944
josta Ammatillinen koulutus 91 907 1 081 65 894 1 059
Lukiokoulutus 23 562 298 24 805 308
Työllisyys- ja kasvupalvelut *) 25 118 472 25 783 467

Kaupunkiympäristön palvelualue 23 455 361 23 941 374
Konsernihallinto 25 852 314 31 168 334
Liikelaitokset yhteensä 22 557 443 15 079 297
   Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos 13 187 279 15 079 297
   Tampereen Vesi Liikelaitos 9 370 164 0 0
Yhteensä 448 616 8 272 452 733 8 285

*) Sisältää palkkatukityöllistettyjä 180 htv vuonna 2024  

HENKILÖSTÖMENOT JA HENKILÖTYÖVUODET 2023–2024

HENKILÖTYÖVUODET VUONNA 2024 HENKILÖSTÖMENOT VUONNA 2024
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tampErEEn stratEgia 2030

Strategian rakenne ja keskeiset sisällöt

Tampereen strategia 2030 hyväksyttiin 
kaupunginvaltuustossa 15.11.2021. Stra-
tegia valmisteltiin Anna-Kaisa Ikosen 
pormestariohjelman 2021–2025 poh-
jalta. Strategia perustuu tunnistettui-
hin tulevaisuuden muutostekijöihin ja 

sisältää kaupungin kehittämisen pitkän 
aikavälin tavoitteet. Strategia päivitet-
tiin kevään 2023 aikana. Kaupunginval-
tuusto hyväksyi päivitetyn strategian 
24.4.2023. 

Strategia kertoo kaupungin vision ja vi-
siota täydentävät painopisteittäiset ta-
voitetilat, jotka yhdessä ilmaisevat, mil-
lainen Tampere on vuonna 2030, kun 
strategia on toteutunut. Strategiassa 
määritellään painopisteiden linjaukset 
sekä valtuustokauden tavoitteet ja mit-
tarit, jotka kertovat, miten strategiaa 
toteutetaan ja miten strategian toteu-
tumista seurataan. 

Tampereen strategian visio on Te-
kemisen kaupunki. Strategian visiota 
täydentää neljä painopistettä, joiden 
kautta strategian keskeiset sisällöt 
on esitetty. Painopisteet ovat: Yhden-
vertaiset yksilöt, tekevät yhteisöt, hii-
lineutraaleja tekoja ja tulevaisuuden 
edelläkävijyyttä. Painopisteille on luotu 
vuoteen 2030 tähtäävä tavoitetila sekä 
valtuustokaudelle kohdistuvat linjauk-
set, tavoitteet ja mittarit. Strategia nos-
taa keskeisesti esiin asiakaskokemuk-
sen kehittämisen. Asiakaskokemuksen 
linjaukset antavat suunnan palveluiden 
ja kohtaamisten kehittämiselle sekä 
luovat perustan Tampereen pito- ja ve-
tovoiman vahvistamiselle. Strategian 
toteutumisen mahdollistaa läpileikkaa-
vana painopisteenä rohkeasti uudis-
tuva kaupunki. Tässä painopisteessä 

on luotu linjauksia, valtuustokauden 
tavoitteita ja mittareita henkilöstöön, 
omistamiseen, talouteen, hankintoihin, 
verkostoitumiseen sekä tiedolla johta-
miseen ja digitalisaatioon liittyen. 

Strategian keskeiset sisällöt raken-
tuvat vision ja sitä täydentävien paino-
pisteiden kautta. Strategian tavoitteena 
on, että Tampere on paras paikka kas-
vaa, kehittyä ja ikääntyä. Tampereella 
jokainen voi olla oma itsensä ja toteut-
taa unelmiaan. Tekemisen kaupunkia 
tehdään yhdessä. Tavoitteena on, että 
Tampere viitoittaa suuntaa tulevaisuu-
den hyvinvointia, luovuutta ja innova-
tiivisuutta ruokkivaan yhteisöllisyyteen. 
Tekemisen kaupunki on edelläkävijä. 
Tavoitteena on, että olemme kansain-
välisen tason tapahtumien ja kulttuurin 
keskittymä, luomme yrityksille parhaat 
puitteet onnistua ja varmistamme, että 
Tampereella on parhaat edellytykset 
tehdä tulevaisuuden ratkaisuja. Ase-
maa kansainvälisenä tieteen ja korkean 
osaamisen kaupunkina tulee entises-
tään vahvistaa. Tekemisen kaupunki 
kantaa vastuun kestävästä tulevaisuu-
desta. Tavoitteena on, että Tampere 
tunnetaan vaikuttavista teoistaan il-
maston ja luonnon monimuotoisuu-

den eteen. Tulevaisuudessa kaupungin 
vetovoima vahvistuu tarjoamalla kau-
punkilaisille sujuvaa arkea, jossa kestä-
vien valintojen tekeminen on helppoa. 
Samalla luodaan uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Tekemisen kaupunki 
on kestävä ja rohkeasti tulevaisuuteen 
katsova kaupunki.   

Strateginen 
johtamisjärjestelmä
Strategia on ylin kaupungin toimintaa 
ohjaava asiakirja ja se luo perustan 
kaupungin johtamiselle ja kehittämi-
selle. Strategian sisältöjä tarkennetaan 
lautakuntien ja kaupunginhallituksen 
alaiselle toiminnalle laadittavissa pal-
velusuunnitelmissa. Palvelusuunnitel-
mat laaditaan valtuustokaudelle 2022–
2025. Palvelusuunnitelmien sisällöt 
tarkentuvat lautakuntien ja konserni-
hallinnon vuosisuunnitelmissa. Johto-
kunnat tarkentavat strategian sisältö-
jä vuosittain laadittavissa palvelu- ja 
vuosisuunnitelmissa. Palvelusuunni-
telmat hyväksytään lautakunnissa ja 
kaupunginhallituksessa valtuustokau-
delle 2022–2025 ja vuosisuunnitelmat 
hyväksytään lautakunnissa vuosittain 
vuoden loppuun mennessä. 
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Odotukset ylittävä asiakaskokemus
SUJUVA – LUOTETTAVA - INHIMILLINEN

ROHKEASTI UUDISTUVA KAUPUNKI

YHDENVERTAISET
YKSILÖT

Tampere on paras paikka 
kasvaa, kehittyä ja ikääntyä.
Tampereella jokainen voi olla 
oma itsensä ja toteuttaa 
unelmiaan. 

TEKEVÄT YHTEISÖT

Tampere näyttää suuntaa 
tulevaisuuden yhteisöllisyyteen. 
Tampereen moninaiset yhteisöt ja 
yritykset ruokkivat hyvinvointia, 
luovuutta ja innovatiivisuutta.  Yhdessä 
teemme parempaa huomista.

HIILINEUTRAALEJA
TEKOJA
Tampere on kansainvälisesti 
tunnettu vaikuttavista teoistaan 
ilmaston ja luonnon moni-
muotoisuuden eteen. Kestävien 
valintojen tekeminen on täällä 
helppoa – vetovoimamme syntyy 
arjen sujuvuudesta.

TULEVAISUUDEN
EDELLÄKÄVIJYYTTÄ
Tampere jatkaa menestys-
tarinaansa; meillä on parhaat 
edellytykset tehdä tulevaisuuden 
ratkaisuja. Tampereen asema 
kansainvälisenä tieteen ja korkean 
osaamisen kaupunkina on vahva. 

TEKEMISEN KAUPUNKI
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Talousarvion toiminnan tavoitteet 
johdetaan vuosittain strategiasta. Toi-
minnan tavoitteiden toteutumista seu-
rataan toiminnan ja talouden katsauk-
sissa ja tilinpäätöksessä. 

Kaupunginhallituksen ohjauksessa 
toteutetaan kehitysohjelmia, jotka ovat 
keskeisiä välineitä merkittävien strate-
gisten muutosten aikaan saamiseen. 
Kehitysohjelmat ovat laajoja useita toi-
mijoita yhdistäviä kokonaisuuksia, joi-
hin liittyy myös merkittäviä taloudellisia 
panostuksia. Maankäytön suunnittelun 
osalta strategiaa konkretisoidaan val-
tuustokausittain  päivitettävässä Tam-
pereen kantakaupungin yleiskaavassa. 
Myös erillisohjelmissa ja suunnitelmis-
sa tarkennetaan strategian sisältöjä.

Strategian toteuttamisessa korostuu 
laaja yhteistyö sidosryhmien ja asuk-
kaiden kanssa sekä kaupunkikonser-
nin sisällä  tavoitteiden asettaminen, 
vastuuttaminen ja seuraaminen. Myös 
johtoryhmätyöskentely, tuloskortit, ta-
voite- ja kehityskeskustelut sekä palkit-
seminen ovat tärkeitä välineitä strategi-
an toteuttamisessa. Lisäksi viestinnällä, 
yhteisillä  toimintatavoilla ja strategia-
foorumeilla tuetaan strategista johta-
mista ja strategian konkretisoitumista 
toiminnaksi.

Strategia sisältää keskeiset viestit 
omistajapolitiikan ja henkilöstöpolitii-
kan osalta. Näitä tarkennetaan kau-
punginvaltuuston hyväksymällä kon-

serniohjeella ja omistajaohjauksen 
periaatteilla sekä kaupunginhallituksen 
hyväksymillä henkilöstöpolitiikan peri-
aatteilla.

Strategian valmistelussa on huomi-
oitu YK:n Agenda 2030 -toimintaohjel-
man ympäristölliseen, sosiaaliseen ja 
taloudelliseen kestävyyteen kohdistu-
vat tavoitteet. Agenda 2030 sisältää 17 
tavoitetta, jotka eri maiden tulisi yhdes-
sä saavuttaa vuoteen 2030 mennessä. 
Tampereen kaupunkikonserni edistää 
Agenda 2030 -tavoitteita kokonaisuute-
na strategisen johtamisjärjestelmänsä 
avulla, ja arvioi, raportoi ja viestii kes-
tävämpää tulevaisuutta rakentavista 
teoistaan avoimesti.

Hyvinvointijohtaminen
Kunta edistää asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää 
asukkailleen palvelut taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä 
tavalla (kuntalaki). Soteuudistuksen jäl-
keen kunnan tehtävissä korostuu yhä 
vahvemmin asukkaiden hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen (hyte), joka on 
yhteinen tehtävä ja yhdyspinta hyvin-
vointialueen kanssa. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
mislain mukaan kunnan on edistettävä 
asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. 
Strategiassa asetetaan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiselle tavoitteet 
ja määritellään tavoitteita tukevat toi-

menpiteet. Kuntalaisten elinoloja, hy-
vinvointia ja terveyttä sekä niihin vai-
kuttavia tekijöitä seurataan alueittain 
ja väestöryhmittäin. Kuntalaisten hy-
vinvoinnista ja terveydestä, niihin vai-
kuttavista tekijöistä sekä toteutetuista 
toimenpiteistä raportoidaan valtuustol-
le vuosittain.

Vuoden 2024 toiminnan 
tavoitteet
Talousarviossa asetetaan Kuntalain tar-
koittamat, valtuustoon nähden sitovat 
toiminnan tavoitteet, jotka pohjautu-
vat Tampereen strategiaan. Tavoitteita 
asetetaan ensisijaisesti toiminnan vai-
kuttavuudelle ja tuloksille. 

Kaupunkiorganisaatiolle kohdistuvat 
toiminnan tavoitteet esitetään yhtenä 
kokonaisuutena seuraavassa luvussa. 
Kunkin tavoitteen kohdalle on merkitty 
tavoitteen toteuttamisesta ensisijaises-
ti vastaavat tahot.  

Myös liikelaitoksille sekä kaupungin 
tytäryhteisöille asetetut toiminnan ta-
voitteet toteuttavat kaupungin strate-
giaa. Liikelaitoksille asetetut toiminnan 
tavoitteet esitetään käyttötalousosas-
sa. Liiteosassa esitetään toiminnan ta-
voitteet kaupunkikonsernin tytäryhti-
öille ja -yhteisöille.  

Toiminnan tavoitteista raportoidaan 
kaupunginvaltuustolle kolme kertaa 
vuodessa. 
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stratEgisEt painopistEEt, valtuustokaudEn tavoittEEt ja 
vuositavoittEEt

Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman 2021–2025 pohjalta valmisteltu Tampereen strategia 2030 sisältää neljä painopistettä: 
Yhdenvertaiset yksilöt, tekevät yhteisöt, hiilineutraaleja tekoja ja tulevaisuuden edelläkävijyyttä. Lisäksi strategian toteutumis-
ta tukee läpileikkaavana painopisteenä rohkeasti uudistuva kaupunki. 
 
Painopisteiden linjaukset on avattu tarkemmin tässä osiossa. Sivujen 32–39 taulukossa esitetään painopisteiden pohjalta val-
mistellut toiminnan tavoitteet vuodelle 2024. 

Painopiste: Yhdenvertaiset yksilöt

Tavoitetila 2030: Tampere on paras paikka kasvaa, kehittyä ja ikääntyä. Tampereella jokainen voi olla oma itsensä ja toteut-
taa unelmiaan.

Painopisteen linjaukset: 
• Työskentelemme syrjimättömyyden puolesta. Tampereella kaikki ovat yhdenvertaisia.
• Vähennämme eriarvoisuutta ja köyhyyttä. Tampereella hyvinvointi jakautuu tasaisesti eri väestöryhmien ja alueiden välillä. 
• Panostamme ennaltaehkäisyyn. Edistämme hyvinvointialueen kanssa tamperelaisten hyvinvointia.
• Vahvistamme kaikessa toiminnassamme mielen hyvinvointia. 
• Tiivistämme monialaista yhteistyötä turvallisuuden ja tamperelaisten turvallisuuden tunteen parantamiseksi. Nostamme 

varautumisemme tasoa ja huolehdimme toimintakyvystämme eri tilanteissa. 
• Teemme kaupungista lapsi- ja ikäihmisystävällisen. 
• Pidämme huolen, että Tampereella jokainen koulu on hyvä koulu. Kaikilla on oikeus ja rauha oppia. Kehitämme lasten ja 

nuorten tulevaisuus- ja hyvinvointitaitoja. 
• Tarjoamme laadukkaimmat ja joustavimmat mahdollisuudet elinikäiseen oppimiseen ja työllistymiseen johtavaan koulu-

tukseen.
• Tuemme tamperelaisten työkykyä, työllisyyttä ja joustavia mahdollisuuksia osallistua työelämään.
• Kiinnitämme erityistä huomiota kotoutumisen onnistumiseen.
• Varmistamme monipuoliset ja helposti saavutettavat vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuudet. Kaupunkiympäristöm-

me tukee aktiivista elämäntapaa.
• Huomioimme erilaiset asumisen ratkaisut eri elämäntilanteisiin.

VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEET JA VUOSITAVOITTEET

Tavoite 2022–2025 Mittarit1 Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024 Vastuutaho

Tamperelaisten koettu hyvinvointi 
on parantunut

Aikuisten ja yli 65-vuotiai-
den koetun hyvinvoinnin 
indeksi 
Lasten ja nuorten koettu 
hyvinvointi

1 1.–9. -luokkalaisten koulupäivän  
aikainen koettu hyvinvointi on  
parantunut edelliseen vuoteen  
verrattuna (87,9 %) 

Kasvatus- ja  
opetus- 
lautakunta 

2 Aikuisten päihteiden omakäytön  
koettu haittaavuus on vähentynyt  
vuoteen 2022 verrattuna (12,7 %)

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta

Alueiden väliset hyvinvointierot 
ovat kaventuneet

Sosioekonominen indeksi 
Pienituloisuusaste ja lasten 
pienituloisuusaste 
Asuinaluekohtainen koetun 
hyvinvoinnin indeksi

3 Kaupunkitasoinen toimintamalli  
kaupunginosien kehittämiseksi ja 
alueiden eriytymisen ehkäisemiseksi 
on valmistunut 

Asunto- ja  
kiinteistö- 
lautakunta
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Kaupunkilaisten hyvinvointi ja  
terveys on parantunut ja sen  
edistämistyö vahvistunut

Kaupungin toiminta 
kuntalaisten terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämiseksi 
(TEAviisari)  
Hyte-kerroin

4 Hyvinvoinnin ja terveyden  
edistämistyö on vahvistunut  
edelliseen vuoteen verrattuna 

Kaupungin-
hallitus

5 Tamperelaisten liikkuminen ja  
harrastaminen on lisääntynyt  
keskeisissä kohteissa2 edelliseen  
vuoteen verrattuna

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta  
Kasvatus- ja  
opetus- 
lautakunta

6 5. ja 8. -luokkalaisten fyysinen toiminta-
kyky on vahvistunut edelliseen vuoteen 
verrattuna

Kasvatus- ja  
opetus- 
lautakunta

7 Oppivelvollisuuden piiriin kuulumat-
tomien, vailla ammatillista tutkintoa 
olevien perustutkinto-opiskelijoiden, 
negatiiviset eroamiset ovat vähenty-
neet edelliseen vuoteen verrattuna

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

8 Pienten lasten tuen saatavuus on  
parantunut toimintakauteen  
2022–2023 verrattuna 

Kasvatus- ja  
opetus- 
lautakunta

Kaupunkilaisten yhdenvertaisuus 
on parantunut

Kokemus syrjinnästä 
Yhdenvertaisuus- 
suunnitelman toteutuminen

9 Tamperelaisten huoli rasismista ja 
suvaitsemattomuudesta on vähentynyt 
vuoteen 2021 verrattuna (ka 2,6)  
 

Kaupungin-
hallitus

Turvallisuus on parantunut ja  
turvallisuudentunne vahvistunut 

Katuturvallisuus-indeksi  
Koettu turvallisuus  
Kiusaaminen (peruskoulu-
laiset ja 2. asteen opiske-
lijat) Vakavat kaupunkior-
ganisaatioon kohdistuvat 
tietoturvahäiriöt / vuosi  

10 Lasten ja nuorten turvallisuudentunne 
esiopetuksesta toiselle asteelle on 
vahvistunut ja kiusaaminen vähentynyt 
edelliseen vuoteen verrattuna 

Kasvatus- ja 
opetuslauta- 
kunta  
Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta  
Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Kaupungin ja hyvinvointialueen 
yhteistyö on saumatonta

Yhteistyön tilanne  
Sopimisen valmiusaste3 
Yhteistyörakenteiden valmi-
usaste4

Ei vuositavoitetta 20245

Työttömyys on alentunut kuuden 
suurimman kaupungin keskiarvoon 
ja erityistä tukea tarvitsevien työllis-
tyminen on parantunut

Työttömyysaste 
Nuorten laaja työttömyys-
aste/työttömien määrä  
(alle 25v. ja 25-29v.)  
Ulkomaalaistaustaisten 
laaja työttömyysaste 
Palvelujen piirissä olevien 
määrä

11 Laajan työttömyysasteen6 kehitys on 
nuorten ja ulkomaalaisten osalta kuu-
den suurimman kaupungin keskiarvon 
tasolla 
 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

12 Työllistymistä edistävän palvelun 
perusteella työmarkkinatukea7 saa 
Tampereella keskimäärin vähintään 
3000 henkilöä kuukaudessa

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Asuntotuotanto on alueellisesti 
monipuolistunut ja Tampereelle 
valmistuu keskimäärin 716 kohtuu-
hintaista asuntoa vuosittain

Asuntokannan monipuoli-
suus -indeksi 
Valmistuneiden asuntojen 
määrä ja koko 
Kohtuuhintaisten asuntojen 
tuotanto  
Perheasuntojen osuus 
valtuustokauden aikana 
valmistuneista asunnoista 
Luovutettujen pientalotont-
tien määrä Pitkäaikaisasun-
nottomien määrä

13 Asunto- ja maapolitiikan linjausten 
mukainen asuntotuotantotavoite 716 
kohtuuhintaista asuntoa toteutuu

Asunto- ja  
kiinteistö- 
lautakunta

14 Yhtiömuotoiseen asumiseen on asetet-
tu haettavaksi avoimessa menettelyssä 
tai neuvottelumenettelyssä tontteja 
100.000 kem2

Asunto- ja  
kiinteistö- 
lautakunta
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Painopiste: Tekevät yhteisöt

Tavoitetila 2030: Tampere näyttää suuntaa tulevaisuuden yhteisöllisyyteen. Tampereen moninaiset yhteisöt ja yritykset ruok-
kivat hyvinvointia, luovuutta ja innovatiivisuutta. Yhdessä teemme parempaa huomista.

Painopisteen linjaukset: 
• Emme jätä ketään yksin – tuomme ihmisiä yhteen. Huolehdimme yhteisöllisestä tuesta eri elämänvaiheissa.
• Vahvistamme yhdistysten ja järjestöjen toimintaedellytyksiä. Tarjoamme mahdollisuuksia vapaaehtoiselle ja omaehtoiselle 

toiminnalle.
• Kannustamme kaupunkilaisia tekemään Tampereesta omannäköisensä.
• Toimimme luotettavana kumppanina ja yhteisen tekemisen mahdollistavana alustana. Osallistumme itse erilaisten yhtei-

söjen toimintaan. Lisäämme vuorovaikutusta ja sen uusia muotoja.
• Tuemme asuinalueiden yhteisöllisyyttä ja asukasosallisuutta. Viihtyisissä ja yhteisöllisissä kaupunkitiloissa kohtaaminen on 

helppoa.
• Olemme luovien ihmisten koti. Tampere tunnetaan kansainvälisen tason tapahtumien ja kulttuurin keskittymänä. Houkut-

telemme elämysten äärelle ympäri vuoden.
• Luomme yrittäjille ja yrityksille parhaat puitteet onnistua. Tuemme yritysten syntyä, kasvua ja kansainvälistymistä tuomalla 

eri toimijat yhteen.

15 Asemakaavoituksella ja tontinluovutuk-
sella on mahdollistettu vuosittain keski-
määrin 150 pientalon rakentaminen8 

Asunto- ja  
kiinteistö- 
lautakunta 
Yhdyskunta-
lautakunta

16 Asunnottomuus kokonaisuutena sekä 
pitkäaikaisasunnottomuus ovat vä-
hentyneet yhteistyössä sidosryhmien9 
kanssa edelliseen vuoteen verrattuna

Asunto- ja  
kiinteistö- 
lautakunta

1 Sisällöt avattu tarkemmin mittareiden lähdeluettelossa.  
Luettelo: www.tampere.fi/tampereen-strategia 
2 Liikunnan ohjauspalveluiden osallistujamäärät, liikuntapaikkojen kävijämäärät sekä nuorten digitaalisen alustan kävijämäärät ja 
Monitoimitalon ryhmiin ja toimintaan osallistujat.  
3 Kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintatoimintaan välttämättömiksi määriteltyjen uusien sopimusten ja toimintaohjeiden 
valmistuminen (valmistuneet/määritellyt) 
4 Yhdyspintatoimintaan liittyvien välttämättömiksi määriteltyjen yhteistyöryhmien ja –foorumien käynnistyminen (käynnistyneet/
määritellyt) 
5 Valtuustokauden tavoitteen toteutumista seurataan määritellyn mittariston kautta. Konkreettiset toimenpiteet asetetaan palvelu-
suunnitelmissa ja vuosisuunnitelmissa.  
6 Laaja työttömyysaste pitää sisällään työttömät työnhakijat ja erilaisten työllisyyspalveluiden piirissä olevat henkilöt. 
7 Työmarkkinatukea voi saada työttömyyden tai työllistymistä edistävän palvelun (mm. työnhaun tuki, osaamisen kehittäminen ja 
kuntoutus) perusteella. Kunta ei maksa työmarkkinatuen kuntaosuutta siltä ajalta, jolloin työmarkkinatukea saava henkilö osallis-
tuu työllistymistä edistäviin palveluihin. 
8 Asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen tavoite vuosille 2022–2025 keskimäärin 150 tonttia vuodessa. 
9 Hyvinvointialue ja vuokra-asuntotoimijat
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VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEET JA VUOSITAVOITTEET

Tavoite 2022–2025 Mittarit1 Nro
Talousarvion toiminnnan tavoite 
2024 Vastuutaho

Yhteisöllinen toiminta on lisäänty-
nyt ja yksinäisyys on vähentynyt

Kokemus asuinalueen yhtei-
söllisyydestä ja auttamis-
halusta 
Lasten ja nuorten kokemus 
itselleen tärkeään ryhmään 
tai yhteisöön kuulumisesta 
Aktiivisesti järjestötoimin-
taan osallistuvien osuus  
Itsensä yksinäiseksi tun-
tevien lasten, nuorten ja 
aikuisten osuus

17 Kokemus asuinalueen yhteisöllisyydes-
tä ja auttamishalusta on vahvistunut 
vuoteen 2021 verrattuna (ka yhteisölli-
syys 3,0 ja ka auttamishalu 2,4)

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta

Osallisuus on vahvistunut Kokemus vaikutusmah-
dollisuuksista asuinalueen 
kehittämiseen 
Lasten ja nuorten kokemus 
koulun vaikuttamismahdol-
lisuuksista 
Osallistumismahdollisuuksi-
en tunnettuus

18 Osallistumismahdollisuuksien tun-
nettuus on kasvanut vuoteen 2022 
verrattuna ja käyntimäärät osallistu-
misalustoilla2 ovat kasvaneet edelliseen 
vuoteen verrattuna

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika-
lautakunta

Elämystalous ja luovat alat ovat 
vahvistuneet

Elämystalouden liikevaihto 
ja henkilöstö 
Tapahtumien lukumäärä 
Kävijämäärät keskeisissä 
kohteissa  
Mielikuva kulttuuritarjon-
nan monipuolisuudesta 
Myönnetyt AV-alan tuotan-
tokannustimet

19 Kävijämäärät keskeisissä kohteissa3 
ovat kasvaneet edelliseen vuoteen 
verrattuna

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta 
Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

20 Yleisarvosana Tampereesta tapahtumia 
ja kulttuuria tukevana ja edistävänä 
kaupunkina on parantunut edelliseen 
vuoteen verrattuna  

Kulttuuri- ja 
vapaa-aika- 
lautakunta 
Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Startup-yritysten ja yritysekosys-
teemien toimintaedellytykset ovat 
parantuneet

Sijoitus yritysympäristöver-
tailuissa 
Kasvuekosysteemeihin 
liittyvien yritysten määrä 
Uusien ulkomaisten yritys-
ten määrä Uusien startup-
yritysten lukumäärä  
Vahvan kasvun startup-
yritysten (scaleup-yritys4) 
lukumäärä 

21 Aloittavien startup-yritysten määrä ja 
niiden henkilöstömäärä ovat kasvaneet 
edelliseen vuoteen verrattuna  

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

22 Mielikuva Tampereen onnistumisesta  
innovaatioiden tukemisessa on paran-
tunut edelliseen vuoteen verrattuna 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

1 Sisällöt avattu tarkemmin mittareiden lähdeluettelossa.  Luettelo: www.tampere.fi/tampereen-strategia 
2 Tampere.fi-verkkosivujen ja Tampere.Finland-sovelluksen Osallistu ja vaikuta-osioiden yhteenlaskettu käyntimäärä 
3 Särkänniemi, Nokia Arena, Tampere-talo, kirjastot, keskeiset museot, teatterit ja festivaalit 
4 Yli 5 vuotta toiminut startup-yritys, jolla yli 500 000 €:n liikevaihto 
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VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEET JA VUOSITAVOITTEET

Painopiste: Hiilineutraaleja tekoja

Tavoitetila 2030: Tampere on kansainvälisesti tunnettu vaikuttavista teoistaan ilmaston ja luonnon monimuotoisuu-
den eteen. Kestävien valintojen tekeminen on täällä helppoa – vetovoimamme syntyy arjen sujuvuudesta

Painopisteen linjaukset:
• Etenemme kohti kestävää, älykästä ja monipuolista liikennejärjestelmää. Mahdollistamme kestävän ja sujuvan liikkumisen.
• Vahvistamme arjen sujuvuutta tarjoamalla laadukkaita ja saavutettavia palveluja. Pyrimme toimillamme kaupunkilaisten 

liikkumistarpeen vähentämiseen. 
• Otamme koko kaupungin voimin harppauksia kohti hiilineutraaliutta hankinnoissa, rakentamisessa, tilojen käytössä ja 

palvelutuotannossa. Olemme hiilineutraali vuonna 2030. Edistämme hiilinegatiivisia ratkaisuja. 
• Parannamme määrätietoisesti luonnon monimuotoisuuden tilaa. Hyödynnämme rohkeasti uusia tapoja vehreyden lisää-

miseksi kaupunkiympäristössä. 
• Sovitamme yhteen kasvavan ja kestävän kaupungin haasteita keskittyen kasvun laatuun. Viihtyisä ja siisti kaupunkiympä-

ristö, houkutteleva lähiluonto ja monipuoliset virkistysmahdollisuudet saavat Tampereen erottautumaan. 
• Varmistamme reilun siirtymän kestävämpään huomiseen. Ilmastoriskit ja muutokseen sopeutuminen otetaan Tampereel-

la vakavasti.
• Annamme tukea asukkaiden, yritysten ja yhteisöjen vastuullisia valintoja edistäville ratkaisuille ja kokeiluille. Kutsumme 

koko kaupunkiyhteisön mukaan rakentamaan kestävää arkea. 

Tavoite 2022–2025 Mittarit1 Nro
Talousarvion toiminnnan tavoite 
2024 Vastuutaho

Ilmastopäästöjen määrä on vähen-
tynyt vähintään 60 % vuoden 1990 
tasosta

CO2-päästöt Ei vuositavoitetta 20242

Kaupungin kestävää kasvua on 
vahvistettu kaavoittamalla 80 % 
asuinkerrosalasta joukkoliikenne-
vyöhykkeille ja aluekeskuksiin sa-
moin kuin edistämällä työpaikkojen 
sijoittumista samoille vyöhykkeille

Asemakaavoitetun asuin-
kerrosalan sijoittuminen 
joukkoliikennevyöhykkeille 
ja aluekeskuksiin 
Kaupunkirakenteen sekoit-
tuneisuus joukkoliikenne-
vyöhykkeillä ja aluekeskuk-
sissa (kem2)

23 80 % asemakaavoitetusta asuinkerros-
alasta sijoittuu joukkoliikennevyöhyk-
keille ja aluekeskuksiin  
 

Yhdyskunta-
lautakunta

Kestävien liikkumismuotojen kul-
kutapaosuus on noussut valtuus-
tokauden loppuun mennessä 5  
prosenttiyksikköä

Joukkoliikenteen nousut 
Matkamäärä / asukas  
Kestävien liikkumismuoto-
jen kulkutapaindeksi 
Autokannan käyttövoima

24 Joukkoliikenteen matkustajamäärä 
on kasvanut 5 % edelliseen vuoteen 
verrattuna   
 

Joukkoliikenne-
lautakunta

25 Kestävien liikkumismuotojen suhteel-
linen kulkutapaosuus on kasvanut 
edelliseen vuoteen verrattuna  

Yhdyskunta-
lautakunta

26 Raitiotien Pirkkala-Linnainmaa jatko-
osuuden rakentamispäätös on valmis-
tunut päätöksentekoon

Yhdyskunta-
lautakunta
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Luonnon monimuotoisuus kaupun-
kiympäristössä on vahvistunut ja 
todennettavissa

Lumo-ohjelman  
toteutuminen

27 Kolme ehdotusta luonnonsuojelualu-
eiksi on valmistunut päätöksentekoon 
ja luontotyyppien kartoitus on käynnis-
tynyt vähintään kahdella Tampereen 
suuralueella  
 
 

Yhdyskunta-
lautakunta

Energiankulutus on vähentynyt val-
tuustokauden aikana keskimäärin  
1 % vuodessa 

Energiakulutustiedot Ei vuositavoitetta 20242

1 Sisällöt avattu tarkemmin mittareiden lähdeluettelossa. Luettelo: www.tampere.fi/tampereen-strategia 
2 Valtuustokauden tavoitteen toteutumista seurataan määritellyn mittariston kautta. Konkreettiset toimenpiteet asetetaan palvelu-
suunnitelmissa ja vuosisuunnitelmissa. 

Painopiste: Tulevaisuuden edelläkävijyyttä

Tavoitetila 2030: Tampere jatkaa menestystarinaansa; meillä on parhaat edellytykset tehdä tulevaisuuden ratkaisuja.  
Tampereen asema kansainvälisenä tieteen ja korkean osaamisen kaupunkina on vahva.

Painopisteen linjaukset:
• Turvaamme Tampereen elinvoiman panostamalla koulutukseen. Laadukas opetus kaikilla kouluasteilla luo kasvualustan 

tulevaisuuden osaajille. 
• Panostamme kansainvälisten osaajien houkutteluun. Varmistamme, että Tampereella on pitovoimaa osaajille ja heidän 

perheilleen. 
• Edistämme työllisyyttä ja työvoiman saatavuutta yhteistyöllä. Tampereella työ löytää tekijänsä. 
• Vahvistamme Tampereen vetovoimaa kansallisena ja kansainvälisenä opiskelijakaupunkina yhdessä korkeakouluyhteisön 

ja toisen asteen oppilaitosten kanssa.
• Teemme Tampereesta monipaikkaisen työn pääkaupungin. Sujuvien yhteyksien Tampere on helposti saavutettava, myös 

kansainvälisesti.
• Toimimme alustana tulevaisuuden kestäville ratkaisuille ja luomme kumppanuuksia elinkeinoelämän kanssa.
• Tuemme vihreän siirtymän vauhdittamaa teollisuuden uudistumista sekä kiertotalouden mahdollisuuksia. Hyödynnämme 

rohkeasti digitalisaation mahdollisuudet palvelujen kehittämisessä. 
• Edistämme vientiä tukevien kasvuekosysteemien toimintaedellytyksiä. Vahvistamme kaupungin houkuttelevuutta kansain-

välisille investoinneille.
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VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEET JA VUOSITAVOITTEET

Tavoite 2022–2025 Mittarit1 Nro
Talousarvion toiminnnan tavoite 
2024 Vastuutaho

Kansainvälisten osaajien määrä 
Tampereella on kasvanut

Ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden alueellinen 
sijoittuminen valmistumisen 
jälkeen 
Työllisten vieraskielisten 
määrä 
Tutkijoiden ja erityisasian-
tuntijoiden ensimmäisten 
oleskelulupien määrä  
Vieraskielisten yrittäjien 
määrä

28 Kansainvälisten opiskelijoiden haki-
jamäärä Tampereen korkeakouluyh-
teisön tutkinto-ohjelmiin on kasvanut 
vuoteen 2022 verrattuna 
 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Työvoiman saatavuus  
on parantunut

Työllistyneiden määrä 
Ammatillisen koulutuksen 
perustutkintojen määrä 
Ulkoisessa haussa olleet 
paikat/hakijamäärät

29 Työllisyyskokeilun aikana työllisty-
neiden kokonaismäärä on kasvanut 
edelliseen vuoteen verrattuna 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

30 Ammatillisen tutkinnon2 on suorittanut 
vähintään 3200 opiskelijaa ja tutkinnon 
osia tai sitä pienempiä kokonaisuuksia 
on suorittanut vähintään 1500 opiske-
lijaa. 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Kaupungin pitovoima on  
vahvistunut

Nettomuutto ikäluokittain 
Opiskelijoiden alueellinen 
sijoittuminen valmistumisen 
jälkeen

Ei vuositavoitetta 20243

Tampereen keskustan saavutetta-
vuus ja elinvoima on parantunut

Keskustan elinvoimaindeksi 31 Keskustan kävijämäärä on kasvanut  
5 % vuoteen 2023 verrattuna

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

32 Tampere-Pirkkalan matkustajalentojen 
määrä on kasvanut edelliseen vuoteen 
verrattuna

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Tampereen asema koulutus- ja 
opiskelukaupunkina on vahvistunut

Korkeakouluyhteisön ensisi-
jaiset hakijat 
Sijoittuminen Opiskelukau-
punkien suositteluhalukkuus 
-tutkimuksessa 
Vieraskielisten tutkinto-opis-
kelijoiden määrä 
Matematiikan ja äidinkielen 
oppimistulokset (2.,7. ja 9. 
-vuosiluokka)

33 Tampere on Suomen suositelluin  
opiskelukaupunki  
 
 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

34 2., 7. ja 9-luokkalaisten oppimistu-
lokset4 ovat parantuneet edelliseen 
vuoteen verrattuna

Kasvatus- ja 
opetus- 
lautakunta

Alueen vihreää siirtymää ja  
teollisuuden uudistumista on 
vauhditettu

Liikevaihdon määrän kehitys 
vihreää siirtymää tukevilla 
toimialoilla  
Vihreän siirtymän  
rahoituksen määrä 
Yritysten TKI-panostukset

35 Vihreän ja digitaalisen siirtymän 
investointien houkuttelua on tuettu 
toteuttamalla tärkeimpiä uusia energia-
arvoketjuja koskeva mallinnus sekä 
edistämällä vihreän siruvalmistuksen 
alueellista sijoittumista. 

Elinvoima- ja 
osaamis- 
lautakunta

Tampereen väkiluku on kasvanut 
keskimäärin 3000 asukkaalla  
vuodessa

Väestön kasvu  Ei vuositavoitetta 20243

1 Sisällöt avattu tarkemmin mittareiden lähdeluettelossa. Luettelo: https://www.tampere.fi/tampereen-strategia. 
2 perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon 
3 Valtuustokauden tavoitteen toteutumista seurataan määritellyn mittariston kautta. Konkreettiset toimenpiteet asetetaan palvelu-
suunnitelmissa ja vuosisuunnitelmissa.  
4 Äidinkieli
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Painopiste: Rohkeasti uudistuva kaupunki

Uudistumiskykyinen kaupunkiorganisaatio mahdollistaa strategian toteutumisen. 

Painopisteen linjaukset: 
• Olemme vastuullinen ja vetovoimainen työnantaja. Panostamme hyvään esihenkilötyöhön ja työntekijäkokemukseen. 

Osaavalla ja hyvinvoivalla henkilöstöllä rakennamme uutta kaupunkia.
• Uudistamme kaupunkikonsernia uuden kunnan roolin mukaisesti. Olemme aktiivinen ja vastuullinen omistaja. 
• Hoidamme taloutta vastuullisesti. Hillitsemme menojen ja velanoton kasvua. Parannamme tuottavuutta ja vahvistamme 

tulopohjaa. Taloutemme on tasapainossa sote-uudistuksen jälkeen.
• Hyödynnämme rohkeasti markkinoiden innovatiivisuutta ja kehitämme omaa tuotantoamme parantaaksemme palvelu-

jemme vaikuttavuutta. Olemme edelläkävijöitä hankintojen tuloksellisuudessa. 
• Teemme tiivistä yhteistyötä Tampereen kaupunkiseudun ja Pirkanmaan kuntien kanssa. Tunnistamme strategisesti mer-

kittävät kansalliset ja kansainväliset verkostot ja toimimme niissä tavoitteellisesti. 
• Perustamme toimintamme luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon. Vahvistamme määrätietoisesti ennakointia johtamisessa 

ja päätöksenteossa. Olemme paras kaupunki tarjoamaan automaattisia ja ennakoivia palveluja kuntalaisille. 

VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEET JA VUOSITAVOITTEET

Tavoite 2022–2025 Mittarit1 Nro
Talousarvion toiminnnan tavoite 
2024 Vastuutaho

Talous on tasapainossa Tilikauden tulos 
Konsernitulos 
Investointien tulorahoitus % 
Lainamäärä / asukas 
Konsernilainamäärä / asukas

36 Tilikauden tulos ilman satunnaisia  
eriä on enintään 12,7 milj. euroa  
alijäämäinen 

Kaupunginhallitus

37 Investointien tulorahoitus-% ilman 
Tampereen Veden liiketoimintakaupan 
vaikutusta on 50

Kaupunginhallitus

Esihenkilötyö on vahvistunut ja 
henkilöstön työhyvinvointi on 
parantunut

Esihenkilöarviointien  
tulokset 
Työhyvinvointimatriisi 
Kunta 10 
Työntekijäkokemuskyselyn 
tulokset

38 Esihenkilöarvioinnin kaupunkitasoinen 
keskiarvo on vähintään 3 
 

Kaupunginhallitus

39 Henkilöstön työhyvinvointi on paran-
tunut edelliseen vuoteen verrattuna  

Kaupunginhallitus       

40 Työntekijäkokemus on parantunut 
edelliseen vuoteen verrattuna

Kaupunginhallitus, 
kaikki lautakunnat        

Tampereen houkuttelevuus  
työnantajana on vahvistunut

Hakijakokemus 
Suosittelu kaupungista  
työnantajana

41 Hakijakokemus on parantunut edelli-
seen vuoteen verrattuna  

Kaupunginhallitus

42 Kaupungin avointen tehtävien haki-
jamäärät ovat kasvaneet edelliseen 
vuoteen verrattuna

Kaupunginhallitus

Asiakaskokemus on parantunut Asiakaskokemus 43 Kaupungin asiakkaista 57 % kokee, 
että palvelu ylittää odotukset2

Kaupunginhallitus

Asiakkaalle arvoa tuottava digitaa-
linen asiointi on mahdollista vähin-
tään 50 % kaupungin palveluissa

Digitaalisten palvelujen 
määrä suhteessa palvelujen 
kokonaismäärään

44 Asiakkaalle arvoa tuottava asiointi di-
gitaalisessa kanavassa on mahdollista 
37 % kaupungin palveluja

Kaupunginhallitus

Hankintojen tuloksellisuus on 
parantunut ja innovaatio- ja yhteis-
työkyky on vahvistunut

Innovaatio- ja  
yhteistyökykyindeksi 
Hankintojen tuloksellisuus

45 Hankintojen tuloksellisuutta kuvaava 
mittaristo on valmistunut 

Kaupunginhallitus

1 Sisällöt avattu tarkemmin mittareiden lähdeluettelossa. Luettelo: https://www.tampere.fi/tampereen-strategia. 
2 Mittaustavasta riippuen vaihtoehtoiset asiakaskokemusta mittaavat kysymykset ovat suositteluun tai onnistumiseen liittyviä:  
Kuinka todennäköisesti suosittelisit meiltä saamaasi palvelua ystävällesi? tai Kuinka onnistuimme tänään?
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tuottavuudEn tila

Tuottavuusmittarit TA 2023 Enn 2023 TA 2024

Päämittarit
Käyttökustannukset, euroa/asukas -4 216 -4 149 -4 313 
Työvoimakustannukset, euroa/asukas -1 753 -1 712 -1 763 
Palveluhankinnat, euroa/asukas -1 251 -1 242 -1 299 
Nettomenot, euroa/asukas -2 595 -2 489 -2 462 
Selittävät mittarit
Sairauspoissaolot, % 4,45% 3,98% 3,86%
Työntekijäkokemus, QWL (max 100) 60,0 62,9 60,0
Tilatehokkuus, htm2/asukas 2,75 2,71 2,70
Digitaaliset asiointikanavat, % 35% 29% 35%

Asukasmäärä 250 000 254 000 257 000

TA 2023 on muutettu talousarvio 
Enn. 2023 on 31.8.2023 katsauksen tilinpäätösennuste 
Tampereen Vesi Liikelaitos on eliminoitu vuoden 2023 luvuista vertailukelpoisuuden vuoksi.

Kaupungin tuottavuutta seurataan 
tuottavuusmittareiden avulla. Mittareil-
le asetetaan talousarviossa tavoitear-
vot, joita seurataan 31.8. ja 31.12. ra-
portoinnissa. Tuottavuuden laskentaa, 
mittaamista ja seurantaa kehitetään 
edelleen osana kaupungin talouden, 
tuottavuuden ja tuloksellisuuden vah-
vistamista. Tuottavuuden parantami-
nen on osa talouden tasapainotusta.

Tuottavuusmuutosta on tarkoituk-
senmukaista tarkastella tarkemmin 
palvelujen tasolla. Palvelujen yksikkö-
kustannusten tarkastelu valituissa pal-
veluissa otettiin osaksi vuoden 2024 
taloussuunnittelua. Painopisteenä on 
kehittää palvelujen yksikkökustannus-
ten mittaamista. Lautakuntatasoisista 
tuottavuusmittareista luovuttiin vuo-
den 2024 talousarviossa.

Tuottavuustoimenpiteillä tavoitel-
laan yleistä kustannustasoa hitaampaa 

nettomenojen kasvua Tampereella. 
Vuoden 2024 talousarviossa tuottavuu-
delle on asetettu prosenttimääräinen 
(- 1 %) tavoite osana talouden tasapai-
notusta. Lisäksi valittujen palvelujen 
yksikkökustannusten kasvulle asete-
taan tavoitteet vuodesta 2024 alkaen. 
Vuoden 2024 talousarviossa palvelujen 
yksikkökustannuksia (euroa / suorite) 
esitetään mm. varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen, perusopetuksen, lukio-
koulutuksen sekä joukkoliikenteen 
palveluissa. Palvelujen yksikköhinnat 
tarkentuvat lautakuntien vuosisuunni-
telmissa.

Tuottavuusmittaristo
Tuottavuutta tarkastellaan ja mitataan 
tehokkuuden ja vaikuttavuuden yhdis-
telmänä tuottavuuden päämittareilla 
sekä tuottavuutta täydentävillä ja selit-
tävillä mittareilla. Alla olevassa kaupun-

kitason tuottavuusmittaritaulukossa 
on mittarit, joille on saatavissa tiedot 
kaupunkitasoisesti. Tuottavuuden täy-
dentävät mittarit kuvaavat palvelujen 
vaikuttavuutta asiakkaan näkökulmas-
ta, mittarina käytetään tuottavuusmit-
taristossa asiakaskokemusta ja asiakas-
tyytyväisyyttä. Täydentäviä mittareita 
käytetään lähempänä asiakasrajapin-
taa, esimerkiksi palveluryhmissä. 
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Päämittarit TA 2024 ja ennuste 2023

TA 2024 Ennuste 2023 (Katsaus 8/23, pl. Tre Vesi)

Tuottavuusmittareiden 
kuvaus
Käyttökustannukset (toimintame-
not ja suunnitelman mukaiset poistot) 
kertovat kaupungin tai muun lasken-
takohteen toimintaansa tarvitsemien 
tuotannontekijöiden kokonaiskustan-
nukset. Käyttökustannukset kuvaavat 
kaupunkitason tuottavuuden analy-
soinnissa panosten kokonaismäärää, 
joka suhteutetaan asukasmäärään. 
Asukasmäärä kuvaa kaupunkitason 
tuottavuuslaskennassa tuotosta ja sen 
muutos kertoo palvelujen kysynnän vo-
lyymin muutoksesta. 

Työvoimakustannukset-mittari ku-
vaa kaupungin henkilöstöpanostuksen 
määrää asukasta kohden. Mittari suh-
teuttaa henkilöstö- ja työvoimavuokra-
uksen kustannukset asukasmäärään. 
Työvoimakustannukset edustavat suu-
rinta resurssipanosta tuottavuuden nä-
kökulmasta.

Palveluhankinnat-mittariin laske-
taan ulkoiset palvelujen hankinnat pois 
lukien työvoiman vuokrauskustannuk-
set. Mittari suhteuttaa palveluhankinto-
jen kustannukset asukasmäärään, mikä 
kuvaa ulkoa hankittavien panostusten 
määrää asukasta kohden. 

Nettomenot eli toimintakate kertoo 
toimintatulojen ja -menojen erotukse-
na paljonko käyttötalouden kuluista 
jää katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla. Mittari suhteuttaa nettome-
not asukasmäärään. 

Sairauspoissaolot-mittari kuvaa 
sairauspoissaolojen osuutta työajasta. 
Työaikatiedon ja poissaolojen osuuden 
seuranta tukee henkilöstöresurssien 
oikeaa mitoitusta ja kohdentamista. 
Mittari laskee sairauspoissaolojen pro-
senttiosuuden säännöllisestä teoreetti-
sesta työajasta. 

Työntekijäkokemusta mitataan 
työntekijäkokemuskyselyllä, jonka tu-
loksista muodostuu QWL-indeksi  (Qua-
lity of Working Life). Hyvä työntekijäko-
kemus parantaa palvelun laatua ja työn 
tehokkuutta. Kysely sisältää väittämiä 
kolmesta teemasta: päämäärät ja luo-
vuus, yhteenkuuluvuus ja identiteetti 
sekä fyysinen ja emotionaalinen turval-
lisuus. Mitä suurempi QWL-indeksi on, 
sitä suurempi vaikutus hyvällä työnte-
kijäkokemuksella on henkilöstön suori-
tuskykyyn ja tuottavuuteen.   

Tilatehokkuus-mittarissa kaupungin 
palvelutoiminnassa olevien toimitilojen 
huoneistoneliöt suhteutetaan asukas-
määrään. Toimitiloihin on laskettu kau-
pungin omistamat ja vuokraamat tilat 
pois lukien liikelaitosten tilat. Mittarin 
kuvaaman suhdeluvun avulla on mah-
dollista vertailla kuntien palvelutuotan-
non käytössä olevan toimitilan määrää 
suhteessa palvelujen kysyntään.

Digitaaliset asiointikanavat -mitta-
ri kuvaa digitaalisten asiointikanavien 
määrää suhteessa kaikkiin palveluihin. 
Asiointikanava on väline tai tietyssä 
sijainnissa oleva paikka, jolla asiakas 
voi ottaa käyttöönsä asiointikanavassa 

tarjotun palvelun. Lähteenä on kansal-
linen palvelutietovaranto (PTV), jossa 
verkkoasiointikanava –merkinnällä ole-
vat palvelut lasketaan mukaan ja tulos-
ta verrataan PTV:n kaikkien palvelujen 
määrään (Tampere).

Tuottavuuden päämittarit 
Tampere on valinnut tuottavuuskehi-
tyksen arviointiin kasvavan kaupungin 
näkökulman. Asukasmäärän kasvaessa 
tuottavuutta voidaan parantaa vähen-
tämällä kustannuksia, pitämällä kus-
tannukset nykytasolla tai hillitsemällä 
kustannusten kasvua niin, että se jää 
asukasmäärän kasvua alhaisemmaksi. 
Tuottavuuskehitystä arvioidaan asu-
kasmäärä/käyttökustannukset -mit-
tarilla. Vuosien välisessä tuottavuus-
muutoksen vertailussa kustannukset 
deflatoidaan. Tuottavuusmittareiden 
aikasarjaa on tarkoituksenmukaista 
esittää vuodesta 2023 alkaen, koska so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen uudistus vaikutti merkittävästi 
mittareiden vertailtavuuteen. Tampe-
reen Vesi Liikelaitoksen yhtiöittämisen 
vuoksi liikelaitos on eliminoitu vuoden 
2023 luvuista vertailukelpoisuuden 
parantamiseksi. Tuottavuuskehityk-
sen tulkintaan sisältyy epävarmuutta, 
sillä mm. kertaluonteiset omaisuuden 
myyntivoitot ja kunta-alan palkkarat-
kaisuun liittyvät kertaerät vaikuttavat 
vuosien väliseen vertailuun.
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Kehittämistoimintaa johdetaan kau-
pungin strategisen johtamisjärjestel-
män mukaisesti Tampereen strategian 
2030 linjauksiin ja tavoitteisiin pohjau-
tuen. Kaupungin merkittäviä strategi-
sia muutoksia toteutetaan kehitysoh-
jelmilla. Kehitysohjelmat ovat laajoja, 
pääsääntöisesti kahta tai kolmea pal-
velualuetta yhdistäviä kokonaisuuksia, 
joihin liittyy merkittäviä taloudellisia 
panostuksia ja laajaa yhteistyötä si-
dosryhmien kanssa. Kehitysohjelmat 
ovat ajallisesti rajattuja kokonaisuuk-
sia, jotka koostuvat useista projekteista 
ja usein myös perustyönä toteutetta-
vista tehtävistä, jotka yhdessä tavoit-
televat ohjelman visiota ja laajempaa 
päämäärää. Kehitysohjelmia toteute-
taan kaupungin ohjelmajohtamisen 
mallin mukaisesti. Kehitysohjelmien 
hyväksymisestä ja niiden toteutuksen 
ohjauksesta vastaa kaupunginhallitus. 
Kaupunginvaltuusto päättää kehitys-
ohjelmien resursoinnista talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä.

Kaupunginhallitus hyväksyi 19.6.2023 
toteutukseen vuodelle 2024 seitse-
män kehitysohjelman kokonaisuuden. 
Viiden tähden keskusta, Hiedanranta, 
Elämystalous, Älykaupunki kaupun-
kilaisille sekä Hiilineutraaleja tekoja 
-ohjelmien toteutus jatkuu vuodelta 
2023 kaupunginhallituksen linjaamien 
tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi vuonna 
2024 käynnistyy kaksi uutta kehitysoh-
jelmaa: Welcoming City ja Hyvinvoinnin 
kehitysohjelma. Kaikista kehitysohjel-
mista esitetään talousarviossa yleisku-
vaus, toiminnan painotukset vuodelle 
2024 sekä ohjelmien talous.

Kaupunkikehitysohjelmat
Kaupunkikehitysohjelmat muodostavat 
kehitysohjelmakokonaisuuden sisällä 
oman kategoriansa. Vuonna 2024 to-
teutettavia kaupunkikehitysohjelmia 
ovat Viiden tähden keskusta ja Hiedan-
ranta. Nämä ohjelmat eroavat muista 
kehitysohjelmista muun muassa siten, 
että niiden elinkaari ulottuu useiden 

valtuustokausien yli ja ne kohdentuvat 
tietyn maantieteellisesti rajatun alueen 
kehittämiseen. Kaupunkikehitysohjel-
mat sisältävät myös tyypillisesti merkit-
täviä julkisia ja yksityisiä investointeja ja 
ulkoisilla sidosryhmillä on niiden toteu-
tuksessa keskeinen rooli. 

Muu kehittämistoiminta
Kehitysohjelmien ohella strategisiin se-
kä pakollisiin toiminnan ja palvelujen 
muutostarpeisiin vastataan Tampereen 
kaupungilla projekteilla ja kokeiluilla 
tavoiteltavan muutoksen laajuudesta 
riippuen. Talousarviossa esitetään pal-
velualueiden ja konsernihallinnon osal-
ta keskeiset vuoden 2024 kehittämisen 
teemat sekä projektien menot, ulkoiset 
tulot ja kaupungille jäävä osuus kustan-
nuksista.

Viiden tähden
keskusta

-5,3

Hiilineutraaleja
tekoja

-0,5Hiedanranta
-1,9Welcoming city

-0,5

Elämystalous
-1,1

Älykaupunki
kaupunkilaisille

-1,3

Hyvinvoinnin
kehitysohjelma

-0,5

Muu
kehittämis-

toiminta
-4,5

ICT-
kehittäminen

-4,6

Viiden tähden
keskusta

-7,1Hiedanranta
-3,7

ICT-
kehittäminen

-6,6

NETTOINVESTOINNIT -17,4 M€

kEhitysohjElmat ja muu kEhittämistoiminta 

TOIMINTAKATE -20,2 M€
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Viiden tähden keskusta -kehitysohjel-
ma toteuttaa Tampereen keskustan 
kehittämistä suunnitelmallisesti ja ko-
konaisvaltaisesti kaupunkistrategian 
mukaisesti. Keskustan elinvoiman ja 
viihtyisyyden lisäksi strategia korostaa 
keskustan saavutettavuutta.

Kehitysohjelma edustaa kokonaisnä-
kemystä keskustan kaupunkiympäristön 
kehittämisen tavoitteista ja kehittämisen 
toimenpiteistä tuleville vuosikymmenille. 
Kehitysohjelmalla luodaan edellytyksiä ja 
vakaa näkymä yksityiselle toimeliaisuu-
delle ja investoinneille sekä uudelle lii-
ketoiminnalle. Keskustan kehittäminen 
lisää Tampereen kilpailuetua kasvukes-
kusten välisessä kilpailussa, ja se on yk-
si keskeisistä kaupunkimarkkinoinnin 
kärjistä.

Kehitysohjelma luo elävää kaupun-
kiympäristöä maisemiin, joissa viih-
dytään. Luonto, rantareitit, puistot, 
kiinnostavat toiminnot, monipuolinen 
arkkitehtuuri ja erilaiset tapahtumat 
muodostavat keskustasta virkistävän 
ja vetovoimaisen miljöön. Ohjelman 
tavoitteena on, että keskusta on elin-
voimainen kaupan ja työpaikkojen kes-
kittymä sekä viihtyisä asumisen ym-
päristö. Elämyksien edellytykset ovat 
keskustassa parantuneet, keskusta 
kasvaa hallitusti ja on saavutettavissa 
kaikilla liikennemuodoilla.

Kaupunginhallitus hyväksyi Tampe-
reen keskusta 2040 -kehittämisohjel-
man päivityksen toukokuussa 2023. 

Uudistetun vision mukaan ”Vuonna 
2040 Tampere erottuu edistyksellisen, 
elämyksellisen ja omaleimaisen kes-
kustan ansiosta”.

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Kannen alue – Tampereen henkilö-

ratapihan perusparannus ja kehit-
täminen yhteistyössä Väyläviraston 
kanssa, mihin on tulossa 163 milj. 
euroa valtion rahoitusta. Samaan 
aikaan edistetään Kannen alueen 
seuraavaa työpaikkojen, asumisen 
ja palveluiden vaihetta eteläkannen 
ja rautatieaseman välillä, missä 
tavoitteena on edetä asemakaava-
ehdotusvaiheeseen. Kannen alue on 
keskustan kehittämisen kärkihanke.  

• Suurten asuinalueiden kehittäminen: 
Viinikanlahti, Nalkala ja Sori 

• Yksityisten ja Tampereen kaupun-
gin kehityshankkeisiin vaikuttavien 
vuoropysäköintilaitosten toteutus-
mallin ratkaiseminen ja pysäköintiin 
liittyvien hankkeiden ohjelmointi

• Särkänniemen alueen kehityshan-
ke on käynnissä ja elämysalueen 
kehittämistä tehdään yhteistyössä 
Särkänniemen alueen toimijoiden 
kanssa 

• Keskustan elinkeinovision laadinta ja 
toimenpiteiden ohjelmointi

• 2040 kehittämisohjelman uusien 
teemojen valmistelu ja toimenpitei-
den käynnistäminen

Kehittämällä julkisia yhteisiä tilojam-
me, keskustan puistoja ja aukioita sekä 
parantamalla Tampereen ainutlaatuis-
ta suhdetta ympäröiviin vesialueisiin 
varmistamme, että Tampereen keskus-
ta on yksi parhaista paikoista asua, käy-
dä töissä ja viettää aikaa.

Seuraavia toimenpiteitä keskustan 
viihtyisyyden lisäämiseksi ovat Takon-
raitti, kulttuurikehä, kesäkadut,

Mältinrannan rantareitin ja puisto-
alueen kunnostaminen sekä Tullikama-
rin aukion uudistaminen.

Ihmisten kaupungin näkökulman 
tuominen mukaan keskustan kehittä-
miseen on tulevaisuudessa keskeinen 
strateginen näkökulma. Suuret hank-
keet ja investoinnit kaupunkikehityk-
seen lisäävät vetovoimaa ja ihmislähei-
nen kehittäminen pitovoimaa. 

Kehitysohjelman merkittävimmät 
investoinnit vuonna 2024 ovat Asema-
keskuksen, Viinikanlahden ja Särkän-
niemen alueen suunnitteluinvestoinnit. 
Merkittävimmät rakennusinvestoinnit 
ovat Hakametsä Sport Campuksen esi-
rakennustyöt sekä Ranta-Tampellan 
viimeistelytyöt. 

Merkittävimmät suunnittelukohteet 
ovat Viinikanlahti, Asemakeskus, Sär-
känniemi-Mustalahti -alue ja koko länti-
nen keskusta mukaan lukien Ratinansu-
vannon alue. 

Nettoinvestoinnit (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Asunto- ja kiinteistölautakunta -3 100 -1 600 -3 700 -4 100 -3 700
Yhdyskuntalautakunta -9 640 -5 500 -20 390 -17 560 -14 900
Kehitysohjelma yhteensä -12 740 -7 100 -24 090 -21 660 -18 600

Käyttötalous / toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu 

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Elinvoima- ja osaamislautakunta -4 616 -4 978 -4 978 -4 978 -4 978
Yhdyskuntalautakunta -330 -330 -330 -330 -330
Kehitysohjelma yhteensä -4 946 -5 308 -5 308 -5 308 -5 308

Viiden tähden keskusta -kehitysohjelma
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Hiedanrannan kehitysohjelma edistää 
Hiedanrannan ohjelma-alueen koko-
naisvaltaista kehittämistä. Ohjelma-
alue koostuu kolmesta omaleimaisesta 
osasta, jotka ovat Hiedanrannan kes-
kusta, Näsisaari sekä kehittyvä Lielahti. 
Hiedanranta on tuleva läntisen Tam-
pereen keskus, jota rakennetaan Nä-
sijärven maisemiin 25 000 asukkaalle. 
Alueella on näkyvä ja värikäs historia, 
mutta ratkaisuillaan se edustaa kestä-
vän ja älykkään kaupunkielämän tule-
vaisuutta. 

Kaupungin 100-prosenttisesti omis-
tama Hiedanrannan Kehitys Oy on 
Hiedanrannan keskustassa merkittä-
vä maa-alueiden omistaja ja kehittäjä. 
Hiedanrannan Kehitys Oy vastaa omis-
tamansa alueen kokonaisvaltaisesta 
kiinteistökehittämisestä yleissuunni-
telman mukaisesti ja toteuttaa alueen 
yhdyskuntarakentamisen kaupungin 
ja yhtiön välisen yhteistyösopimuksen 
mukaisesti. Kehitysohjelma edistää laa-
jemmin koko ohjelma-alueeseen liitty-
vää aluekehittämistä sekä vastaa myös 

eri maanomistajien kehitystyön yhteen-
sovittamisesta koko ohjelma-alueella. 
Kaupungin puolesta kehitysohjelman 
ohjauksesta vastaa kaupunginhallitus. 
Yhtiön ohjaus tapahtuu omistajaohja-
uksen periaatteiden mukaisesti omista-
jan asettamin tavoittein.

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
Kaupunginhallitus hyväksyi kokouk-
sessaan 7.3.2022 § 86 Hiedanrannan 
kehitysohjelman valtuustokauden 2021-
2025 tavoitteet. Tavoitteiden toteutta-
misella edistetään osaltaan Tampereen 
kaupungin vuoteen 2030 tähtäävää 
strategiaa Tekemisen kaupunki.

Vuoden 2024 aikana tavoitteita edis-
tetään seuraavilla toiminnan painotuk-
silla:

• Pohjoiskortteleiden toteutus käyn-
nistyy Hiedanrannan tavoitteiden 
mukaisena ja Lielahdenkadun kaava-
ehdotus viedään hyväksyttäväksi.

• Hiedanrannan koulun kaavaehdo-
tus valmistellaan hyväksyttäväksi ja 
Kohti Luovaa Hiedanrantaa –selvitys 
luo pohjan kulttuuripalvelulle.

• Kaupallisen keskustan asemakaavan 
edistäminen kaavaluonnokseksi ja 
Enqvistinkadun pohjoispuolen hank-
keiden kytkeminen kaavaohjelmaan.

• Nollakuidun noston luvat ja toi-
meenpanon käynnistäminen sekä 
Näsisaaren 2. vaiheen luvituksen 
valmistelu.

• Enqvistinkadun liittymämuutosten 
toteutus sekä lopullisten terminaali- 
ja liittymäjärjestelyiden suunnittelun 
edistäminen. 

Hiedanrannan Kehitys Oy:n ja Kehitys-
alustan ensimmäisten kehitystulosten 
jakaminen laajemmin kaupungin orga-
nisaatiossa.

Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu 

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Elinvoima- ja osaamislautakunta -434 -452 -452 -452 -452
Asunto- ja kiinteistölautakunta -1 000 -1 020 -1 020 -1 020 -1 020
Yhdyskuntalautakunta -400 -400 -400 -400 -400
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta -75 -75 -75 -75 -75
Kehitysohjelma yhteensä -1 909 -1 947 -1 947 -1 947 -1 947

Nettoinvestoinnit (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Asunto- ja kiinteistölautakunta -5 500 -3 500 -500 -500 -3 500
Yhdyskuntalautakunta -800 -200 -1 200 -1 500 -2 200
Kehitysohjelma yhteensä -6 300 -3 700 -1 700 -2 000 -5 700

Hiedanranta-kehitysohjelma
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Elämystalouden kehitysohjelma laajen-
taa ja syventää edellisen valtuustokau-
den vetovoimainen elämyskaupunki 
-kehitysohjelman sisältöjä. Ydintavoit-
teena on tuoda yhteen kaupungin kult-
tuuri- ja elinkeinopolitiikkaa ja rakentaa 
Tampereesta kansainvälinen luovien 
alojen osaamiskeskittymä ja elämyk-
sellinen kaupunki asukkaille ja mat-
kailijoille. Kehitysohjelman tavoitteena 
on lisäksi edistää elämystalouden eri 
toimialojen kasvua ja liiketoiminnallisia 
edellytyksiä.

Kehitysohjelma konkretisoi kaupun-
kistrategiaa, pormestariohjelmaa sekä 
muita ohjaavia asiakirjoja, kuten kult-
tuuristrategiaa, esittävien taiteiden visio-
ta, tapahtumatoiminnan suuntaviivoja, 
matkailustrategiaa, elinkeinopoliittisia 
suuntaviivoja, seudun elinkeinostrategi-
aa, maakunnallista kulttuurihyvinvointi-

suunnitelmaa sekä Hiilineutraali Tam-
pere 2030 -tiekarttaa.

  Ohjelma luo synergiaa käynnissä ja 
käynnistymässä olevien kehitysprojek-
tien ja eri toimijoiden välille. Ohjelman 
tunnistaa ja tuo yhteen kaupungin omat 
kehitystoimenpiteet, kulttuurilaitosten, 
oppilaitosten ja tapahtumapaikkojen 
kehitystarpeet, elämystalouden alan 
yritysten liiketoimintamahdollisuuksi-
en kasvupotentiaalin, taiteen vapaan 
kentän kehitys- ja kasvutarpeet sekä 
tulevan rakennerahastokauden EU:n 
rahoitusinstrumenttien täysimääräi-
sen hyödyntämisen. Kehitysohjelmaan 
integroituu vahvasti itsenäisenä hank-
keena myös kulttuuripääkaupunkihaun 
pohjalta muodostunut jatkohanke 
Operaatio Pirkanmaa, joka toteutetaan 
yhdessä Pirkanmaan muiden kuntien ja 
eri kulttuuritoimijoiden kanssa.

 

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Luovien alojen ekosysteemin jatko-

kehitys 
• Av-alan infra- ja ekosysteemikehittä-

minen: Edistämme alan koulutuksen 
kansainvälistä profilointityötä sekä 
uusia täydennyskoulutusavauksia.

• Pelialan liiketoimintakehityksen 
tukeminen

• Museokonseptien kehittäminen 
muuttuvassa toimintaympäristössä: 
digitaalisuus, uudet palvelut ja liike-
toimintakehitys

• Elämystalouden ja älykaupunkikehi-
tyksen yhdistäminen ja uudet avauk-
set esimerkiksi datataloudessa.

• Kulttuuritilojen operointimallien 
kehittäminen

• Järvi ja luontomatkailun kehitys: vesi-
bussiliikennepilotit Pyhäjärvellä sekä 
Viikinsaaren kehittäminen

• Vetovoimaisen brändin kansainväli-
sen tunnettuuden vahvistaminen

Elämystalouden kehitysohjelma

Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu 

TA 2023 TA 2024 TS 2025

Elinvoima- ja osaamislautakunta -798 -1 072 -1 072
Kehitysohjelma yhteensä -798 -1 072 -1 072
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Älykaupunki kaupunkilaisille -kehitys-
ohjelmalla toimeenpannaan pormesta-
riohjelman sekä Tampereen strategian 
linjauksia digitaalisen murroksen to-
teuttamisen osalta vuosien 2021–2025 
aikana. Ohjelma toteuttaa strategian 
painopisteitä Rohkeasti uudistuva kau-
punki ja Tulevaisuuden edelläkävijyyt-
tä: Tampere haluaa hyödyntää digita-
lisaation mahdollisuuksia palvelujen 
kehittämisessä, perustaa toimintansa 
tietoon ja vahvistaa ennakointia ihmis-
lähtöisen kaupungin päätöksenteossa 
ja johtamisessa. Avaintekijä on kyky 
palvella paremmin, tuottaa jopa odo-
tukset ylittäviä asiakaskokemuksia.

Ohjelman toteutuksen viitekehys on 
Euroopan Unionin digitaalisen kompas-
sin soveltaminen. Koko Unionin tasolla 
digitalisaatiokehitystä ohjaamaan laa-
dittu kompassi koostuu neljästä osa-
alueesta: osaaminen, julkiset palvelut, 
yritykset ja digitaaliset infrastruktuurit. 
Ohjelman avulla tavoiteltava muutos 
perustuu vuorovaikutuksessa tapahtu-
vaan tekemiseen ja aktiiviseen tekemi-
sestä oppimiseen.

Kehitysohjelmassa keskitytään hyödyn-
tämään dataa ja tekoälyä aiempaa te-
hokkaammin kaupungin, kaupunkilais-
ten ja yritysten hyväksi. Onnistuneella 

digitaalisella murroksella voidaan sekä 
kuroa kiinni eroa ihmisten tarpeiden ja 
tarjottujen palvelujen välillä että lisätä 
taloudellista kestävyyttä pitkällä ajan-
jaksolla. Uudet ratkaisut eivät tarkoita 
nykyisen toiminnan päälle tehtäviä li-
säosiota, vaan toiminnan ja toiminta-
kulttuurin muutosta. Kehitysohjelman 
tavoitteita toteutetaan viiden ensim-
mäisen niin sanotun lippulaivan, eli 
konkreettisten esimerkkitoteutusten 
kautta. Kaikissa lippulaivoissa on kau-
pungin eri yksiköiden asiantuntijoiden 
lisäksi yrityskumppaneita. Ne tähtää-
vät toiminnan ja toimintakulttuurin 
muutokseen eri aihealueilla ja niiden 
parissa on tehty erilaisissa projekteis-
sa uraauurtavaa pohjatyötä vuosien 
ajan. 

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Tekoälyn hyödyntämisen tukeminen 

kaupunkiorganisaatiossa yhteistyös-
sä tietohallinnon kanssa, kehitys-
ohjelman painopiste henkilöstön 
osaamisen vahvistamisessa

• Uusien palvelujen ja toimintojen 
käyttöönotto lippulaivoissa, esimer-
kiksi Tampereen Pulssi –palvelun 
laajennus.

• Eettisen datan ja tekoälyn hyödyn-
tämisen toimintamallin kehitystyö, 
johon sisältyy rahoituksen toteu-
tuessa eurooppalainen yhteishanke 
parhaiden käytänteiden tunnistami-
seksi ja jakamiseksi.

• Uudistuva Tampere –projektin pilot-
tivaihe, jossa kehitetään ja testataan 
pysyvän toiminnan muutoksen tuen 
organisointia

• Datan kaupallistamisen ensimmäis-
ten pilottien toteutus vuonna 2023 
määritettyjen liiketoimintakonsepti-
en mukaisesti.

• Ihmiskeskeisen ja elämyksellisen 
kaupunkitilan kehittäminen uutta 
teknologiaa hyödyntäen (cityverse) 
ja tarvittavan osaamisen vahvistami-
nen osana Pirkanmaan alueellisen 
digikompassin toteutusta. Rahoi-
tuksen toteutuessa eurooppalaisen 
pilottihankkeen käynnistyminen.

Älykaupunki kaupunkilaisille -kehitysohjelma

Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025

Elinvoima- ja osaamislautakunta -1 290 -1 308 -1 308
Kehitysohjelma yhteensä -1 290 -1 308 -1 308
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Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025

Yhdyskuntalautakunta -500 -495 -500
Kehitysohjelma yhteensä -500 -495 -500

Hiilineutraaleja tekoja -kehitysohjel-
ma edistää Tampereen asukkaiden ja 
yritysten oikeudenmukaista siirtymää 
kohti hiilineutraalia ja ilmastokestävää 
yhteiskuntaa. Kehitysohjelma jakaantuu 
neljään kokonaisuuteen. Hiilineutraali 
Tampere-kokonaisuudessa ohjataan ja 
toteutetaan kaupungin ilmasto- ja ym-
päristötyötä, luonnon monimuotoisuu-
den kokonaisuudessa turvataan pai-
kallisesti luonnon monimuotoisuutta, 
kolmannessa keskitytään asukkaiden 
kestävien kulutus- ja liikkumistottumus-
ten edistämiseen ja neljännessä kierto-
talouden edistämiseen. 

 Kehitysohjelma täydentää kaupun-
gin nykyistä toimintaa ja lisää sen vai-
kuttavuutta. Ohjelmassa hyödynnetään 
olemassa olevia työkaluja, toimintamal-
leja ja verkostoja. Tavoitteena on, että 
ohjelman päätyttyä asukkaiden tietoi-

suus, kiinnostus, osaaminen ja motivaa-
tio kestävistä elämäntavoista on lisään-
tynyt. Luonnon monimuotoisuutta on 
pystytty paikallisesti turvaamaan ja py-
säyttämään sen heikkeneminen. Yritys-
ten kiertotalouden ja hiilineutraaliuden 
mukainen liiketoimintaympäristö on 
Tampereella kaupungin toimien osalta 
parantunut. Kaupungilla on yhtenäinen 
ilmastovaikuttamisen toimintamalli ja 
kaupungin toimien tunnettuus ilmas-
to-, ympäristö- ja kiertotalousasioissa 
on lisääntynyt myös kansainvälisesti.

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Hiilineutraali Tampere 2030 tiekart-

taan tehdään laaja päivitys yhteis-
työssä yksiköiden kanssa. Luonnon 
monimuotoisuus ohjelmassa teh-
dään laajasti asukastyötä ja otetaan 

Hiilineutraaleja tekoja -kehitysohjelma 

kaupunkilaiset mukaan luonnon 
monimuotoisuuden turvaamiseen. 

• Asukkaiden liikkumis- ja kulutus-
tottumuksiin vaikutetaan erityisesti 
ohjelman kohdealueilla. Asukkaiden 
ja paikallisten yhteisöjen ja toimi-
joiden kanssa toteutetaan asukkai-
den tarpeista lähteneitä, kestävää 
arkea tukevia kokeiluja liittyen mm.  
jakamistalouteen, liikkumiseen ja 
kuluttamiseen. 

• Kiertotaloussuunnitelmaa viedään 
kaupungin yksiköiden kanssa eteen-
päin erityisesti rakennetun ympä-
ristön teemassa. Yritysyhteistyötä 
tehdään kiertotaloushankkeiden 
kanssa ja ilmastokumppanuustoi-
minnan kautta.
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Welcoming City -kehitysohjelmalla tu-
etaan kaupunkistrategian ja pormes-
tariohjelman toimeenpanoa. Kehitys-
ohjelman toimenpiteet toteuttavat 
kaupunkistrategian painopisteitä tu-
levaisuuden edelläkävijyydestä, yhden-
vertaisista yksilöistä, tekevistä yhteisöis-
tä ja organisaation uudistumiskyvystä. 
Tärkeimpänä tavoitteena on edesauttaa 
Tampereen elinkeinoelämän pysymistä 
toimintakykyisenä, kilpailukykyisenä ja 
kansainvälisesti houkuttelevana. Tam-
pereen kansainvälistymiseen vaikute-
taan sekä vetovoimaa että pitovoimaa 
lisäävin toimenpitein. Kehitysohjelmaa 
ja sen tavoitteita viedään eteenpäin 
koko kaupungin sidosryhmät kattavan 
yhteisen tilannekuvan avulla sekä kau-
pungin, korkeakoulujen, elinkeinoelä-
män, kolmannen sektorin ja muiden 
sidosryhmien yhteistyöllä.

Welcoming City -kehitysohjelma ja-
kautuu neljään keskeiseen työpakettiin. 
Kansainvälisyydestä elinvoimaa -työ-
paketti keskittyy osaavan työvoiman 
saatavuuteen ja Tampereen työmark-
kinoiden kansainvälistymiseen. Palve-
luista sujuvaa arkea -työpaketin kautta 
vaikutetaan sujuvien ja tehokkaiden 
palveluiden vakiinnuttamiseen ja segre-
gaation ehkäisyyn. Yhdessä tekemisestä 
pitovoimaa -työpaketin tavoitteena on 
Tampereen pitovoiman vahvistaminen 
kansainvälistaustaisten tamperelaisten 
osalta esimerkiksi edesauttamalla suo-
men kielen oppimista ja panostamal-
la yhteiskunnan vastaanottavuuteen. 
Tunnettuudesta vetovoimaa -työpake-
tin toimenpiteiden avulla tavoitellaan 
Tampereen kansainvälisen vetovoiman 
kasvattamista työ- ja opiskeluperustei-
den maahanmuuton kohteena.

Welcoming City -kehitysohjelma 

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Panostetaan osaavan työvoiman 

saatavuuden varmistamiseen 
osaajahoukuttelulla, tukemalla 
kansainvälisten osaajien yrittäjyyttä 
ja kansainvälisten opiskelijoiden 
työllistymistä. 

• Vahvistetaan kansainvälisten osaaji-
en suomen kielen opetusta lisäämäl-
lä ja monipuolistamalla kielikoulu-
tusta. 

• Lisätään yhteisöllisyyttä kansainvä-
listämällä kaupungin tapahtumia, 
erilaisia harrastusmahdollisuuksia ja 
paikallisia yhteisöjä. 

• Vahvistetaan kansainvälisten osaaji-
en osallisuutta

Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Elinvoima- ja osaamislautakunta 0 -500 -500 -500 -500
Kehitysohjelma yhteensä 0 -500 -500 -500 -500
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Hyvinvoinnin kehitysohjelma toteut-
taa kaupunkistrategian painopisteitä 
ihmiskeskeisesti kaupunkiyhteisön te-
kemisen ja osaamisen näkökulmista. 
Kehitysohjelman tavoitteina ovat hyvin-
voinnin parantuminen ja hyvinvointie-
rojen kaventuminen valittujen haastei-
den kohderyhmissä. Kehitysohjelman 
tehtävänä on asukkaiden hyvinvoinnin 
haasteiden ratkaiseminen ja kaupungin 
toimintatapojen uudistaminen hyödyn-
tämällä vaikuttavia toimintamalleja ja 
yhteistyörakenteita, kuten ekosystee-
mejä. Keskeistä on hyvinvointitiedon 
hyödyntäminen ja tietoon perustuen 
hyvinvoinnin haasteiden ja ilmiöiden 
ennakoinnin kehittäminen. 

Hyvinvoinnin haasteiksi on tunnistet-
tu alueelliset hyvinvointierot, ikääntyvi-
en sosiaalisuus ja toimintakyky, lasten 
ja nuorten mielen hyvinvointi sekä yksi-
näisyys ja syrjäytyminen. Kehitysohjel-
massa täsmennetään hyvinvointihaas-
teet yhdessä eri toimijoiden, politiikan 
ja kohderyhmien kanssa. Eri toimijat 
kohtaavat arjessa hyvinvoinnin komp-
leksisia ilmiöitä, joihin tarvitaan dy-
naamisempia ratkaisuja, ketterämpiä 
toimintatapoja ja uudistuvia palveluita, 
joita toistensa osaamista ja resursseja 
täydentävät toimijat toteuttavat. 

Kehitysohjelmassa luodaan toiminta-
malleja, joiden avulla kustannustehok-
kaasti osaamista ja tietoa hyödyntäen 
edistetään asukkaiden hyvinvointia 
yhdessä esimerkiksi hyvinvointialueen, 
järjestöjen, yritysten ja koulutuksen jär-
jestäjien kanssa. Ohjelma arvioi erilais-
ten rahoitusmallien hyödyntämiseen 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämises-
sä, kuten esimerkiksi allianssimalli ja 
vaikuttavuusinvestointimalli SIB. Kehi-
tysohjelmassa hyvinvoinnin haasteita 
ja keinoja tarkastellaan laajasti ottaen 
huomioon sosiaalinen, taloudellinen 
ja ekologinen kestävyys. Hyvinvoinnin 
huomioon ottaminen on tärkeää kes-
tävän kasvun, tuottavuuden, talouden 
pitkän aikavälin kestävyyden ja yhteis-
kunnan vakauden kannalta. Hyvin-
vointitalous luo mahdollisuuksia lisätä 
hyvinvointia ja tukea kestävää taloutta 
samanaikaisesti. 

Vuonna 2024 valmistellaan kehitys-
ohjelman ohjelmasuunnitelma, raken-
netaan kehitysohjelma-arkkitehtuuri, 
data-analyysit ja valitaan mittarit. 
Ohjelma toteutusvaihe käynnistyy ja 
ekosysteemien rakentaminen alkaa 
vuoden 2024 aikana. Kehitysohjelma 
tekee tiivistä yhteistyötä muiden kehi-
tysohjelmien kanssa kokonaisuuteen 

liittyvissä teemoissa. Ohjelmasuunni-
telman laadinnan yhteydessä kevään 
2024 aikana teemat ja yhteistyön muo-
dot täsmentyvät.  

Kehitysohjelmalla tuetaan kaupun-
kistrategian toteutuksen lisäksi pormes-
tariohjelman, hyvinvointisuunnitelman, 
lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman, ikääntyvän väestön tukemisen 
suunnitelman sekä köyhyysohjelman 
toteutusta.  

Toiminnan painotukset 
vuonna 2024
• Määritellään yhteistyössä eri toimi-

joiden kanssa tietoperusteisesti ja 
ennakointietoa hyödyntäen kes-
keiset hyvinvointihaasteet ja ilmiöt 
ohjelmasuunnitelman pohjaksi

• Määritellään vaikuttavimmat kehit-
tämiskohteet sekä käynnistetään 
ekosysteemejä ohjelmasuunnitel-
man mukaisesti

• Vahvistetaan hyvinvointitiedon 
hyödyntämistä huomioiden tekoälyn 
mahdollisuudet 

Hyvinvoinnin kehitysohjelma

Käyttötalous, toimintakate (1 000 euroa)
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 0 -500 -500 -500 -500
Kehitysohjelma yhteensä 0 -500 -500 -500 -500
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Muu kehittämistoiminta

Muun kehittämistoiminnan vuodelle 
2024 arvioidut menot ovat yhteensä 
26,8 milj. euroa, josta ulkoisten tulojen 
osuus on 11,1 milj. euroa ja netto, eli 
kaupungin rahoittama osuus 15,7 milj. 
euroa. Kaupungin rahoitusosuudesta 
11,2 milj. euroa on keskitettyä ICT-kehit-
tämismäärärahaa. Rahoituksesta 44 % 
kohdistetaan palvelualueiden ja 43 % 
konsernihallinnon kaupunkitasoisten 
projektien toteutukseen. ICT-rahoituk-
sesta 13 % on varattu tietohallinnolle 
kehittämisen tuen resursointiin.  

Konsernihallinnossa kehitetään 
konsernihallinnon palvelusuunnitel-
man mukaisesti kaupunkikonsernin 
ohjaukseen, johtamiseen ja konserni-
palveluihin liittyviä tehtäviä sekä vasta-
taan organisaatiomuutoksista.  

Vuonna 2024 kehittämisen keskiös-
sä on kaupunkitasoisten tukipalvelui-
den jatkuvuuden turvaaminen muun 
muassa perustietotekniikan palve-
luiden käyttöönotto kilpailutuksen 
perusteella, oman integraatioalustan 
käyttöönotto sekä intranetin ja henki-
löstöhallinnan uudistaminen. Lisäksi 
toteutetaan TE-palveluiden organisointi 
ja siirto kaupungille. Kehittämistoimen-
piteet kohdistuvat tiedolla johtamisen 
edellytysten parantamiseen sekä han-
kintojen kehittämiseen. Konsernihallin-
non projektien rahoitus koostuu lähes 
kokonaan kaupungin ICT-rahoitukses-
ta. 

Palvelualueilla toteutetaan lauta-
kuntien palvelusuunnitelmien ohjaa-
mina strategian painopisteitä sekä 
palveluiden ja toiminnan painopisteitä 
edistäviä ja muita pakollisia kehittämis-
toimenpiteitä.   

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palve-
lualueella kehittämisen painopisteet 
ovat ekosysteemisopimuspohjainen 
kehittämistyö sekä älykaupunki kau-
punkilaisille - ja elämystalouden kehi-
tysohjelmat.  

Ammatillisessa koulutuksessa oppi-
misympäristöjä kehitetään digitalisaa-
tiota, virtuaalisia oppimisympäristöjä 
ja kestävää elämäntapaa painottaen. 
Lukioissa valmistaudutaan oppimisen 
ja koulutuksen järjestelmiä yhteen ko-
koavan valtakunnallisen digitaalisen 
palvelualustan käyttöönottoon.  

Työllisyys- ja kasvupalvelujen kehittä-
mistoiminnassa keskeistä on työmark-
kinoiden kohtaannon varmistaminen 
uudistuvien työllisyyspalvelujen, kan-
sainvälisten osaajien houkuttelun, jous-
tavien koulutusmallien ja tiiviin elinkei-
noelämäyhteistyön avulla. Kiinteistöt, 
tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhmäs-
sä jatketaan toimialarajat ylittävää kau-
punginosakehittämistä.    

Palvelualueen ulkoinen rahoitus on 
pääasiassa ESR-rahoitusta sekä Ope-
tus- ja kulttuuriministeriön, Opetushal-
lituksen ja Työ- ja elinkeinoministeriön 
rahoitusta. 

Kaupunkiympäristön palvelualu-
eella kehittämisen painopisteitä ovat 
ilmastonmuutoksen hillitseminen, äly-
käs ja kestävä liikkuminen sekä maan-
käytön digitalisaatio ja prosessien 
kehittäminen. Keskeiset ulkoiset ra-
hoituslähteet palvelualueella ovat EU:n 
tutkimus- ja kehitysohjelmat sekä Tra-
ficom. 

Merkittävimpiä projekteja ovat EU-
rahoitteiset Fusilli, City Blues, ReCreate, 
REALLOCATE ja Canemure-projektit se-

kä joukkoliikenteen maksujärjestelmään 
liittyvä kehittäminen, Infrahankkeiden 
kustannuslaskennan kehittäminen ja 
Maankäytön prosessien kehittäminen 
ja toiminnanohjaus -projekti. Lisäksi to-
teutetaan maankäyttö- ja rakennuslain 
uudistukseen sekä kansalliseen raken-
netun ympäristön tietojärjestelmään 
liittyviä kehittämistoimenpiteitä. 

Sivistyspalvelujen palvelualueel-
la yhteiset kehittämisen kohteet ovat 
etenkin prosessien digitalisointi sekä 
väestön hyvinvoinnin ja yhteisöllisyy-
den edistäminen. Kulttuurissa koros-
tuu toimijakentän tukeminen ja nuori-
sopalveluissa kohdennettu nuorisotyö.  

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
kehittämisteemoja ovat tasa-arvon ja 
yhdenvertaisuuden edistäminen, tuen 
vahvistaminen lähipalveluna, esiope-
tuksen opetussuunnitelman uudistami-
nen, digitaalisen osaamisen vahvista-
minen ja toiminnanohjausjärjestelmän 
kehittäminen. Lisäksi painotetaan kes-
tävän elämäntavan ja tunne- ja vuoro-
vaikutustaitojen edistämistä. Laadun 
arviointia kehitetään toteuttamalla ar-
viointitiedonkeruuta uuden sähköisen 
laadunarviointijärjestelmän kautta.  

Perusopetuksessa kehittämisen tee-
mat painottuvat erityisesti ekososiaa-
liseen sivistykseen, tunne- ja vuorovai-
kutustaitoihin, oppimisen tukeen sekä 
vertaisoppimisen ja osaamisen kehit-
tämisen tutormallin toteuttamiseen. 
Tärkeä teema on myös digitaalisten 
työvälineiden määrän kasvattaminen 
oppilaille. Ulkoista rahoitusta saadaan 
pääasiassa opetus- ja kulttuuriministe-
riöltä, Opetushallitukselta ja Aluehallin-
tovirastolta. 
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ilmastobudjEtti

 
Toteuma 

2021
Muutos  

vrt. 1990 2024 2025 2030

Pääsee  
tavoitteeseen 

2030

Kaukolämpö  300 200   -14%  110 000    105 000    28 000   
Erillislämmitys  58 000   -53%  39 000    33 000    4 000   
Lämmityssähkö  21 200   -54%  15 500    14 000    7 000   
Liikenne  212 600   -27%  168 000    158 000    115 000   
Muu sähkön kulutus  91 800   -31%  79 000    73 000    40 000   
Teollisuuden sähkönkulutus  18 200   -86%  15 500    13 000    7 000   
Teollisuus ja työkoneet  116 600   -19%  80 500    75 000    39 000   

Maatalous  6 700   -23%  5 500    5 000    4 000   
Jätteet ja jätevedet  72 700   -17%  56 000    50 000    16 000   

Yhteensä   898 000    569 000    526 000    260 000   
Päästövähennys 
vuoteen 1990 verrattuna -31% -56% -60% -80%

!

x

!

x

Tampere tavoittelee hiilineutraaliutta 
vuoteen 2030 mennessä. Hiilineutraali 
Tampere 2030 -tiekartassa on määri-
telty kaupunkikonsernin toimenpiteet 
tavoitteen saavuttamiseksi. Kunta-
organisaatio voi vaikuttaa toimillaan 
suoraan vain osaan kaupungin kasvi-
huonekaasupäästöistä, mutta kaupun-
kisuunnittelun, sääntelyn, esimerkin 
ja yhteistyön avulla välillisesti kaikkiin 
sektoreihin.

Tampere kokoaa ilmastobudjetin 
viidettä kertaa. Se tuo ilmastotoimet 
näkyviksi kaupungin toiminnassa, seu-
raa tavoitteen etenemistä ja toimen-
piteiden riittävyyttä sekä mahdollistaa 
avoimen keskustelun. Ilmastobudjetti 
koostuu päästöbudjetista, joka esittää 
hiilineutraaliustavoitteen mukaisen 
kaupunkitasoisen päästöjen enimmäis-
määrän, sekä kaupunkiorganisaation 
ja tytäryhteisöjen ilmastotoimet ko-
koavasta ilmastotoimien taloussuun-
nitelmasta. Ilmastobudjetin toteuma 
raportoidaan vuosittain tilinpäätökses-

sä. Ilmasto- ja ympäristöpolitiikan yk-
sikkö laatii ilmastobudjetista ja sen to-
teumasta vuosittain myös tarkemman 
koonnin kotisivuilleen.

Päästöbudjetti
Päästöbudjetissa on kaupungin rajojen 
sisällä tapahtuva sähkön, lämmön ja 
polttoaineiden kulutus sekä metaani-
päästöt maatalouden ja jätteiden käsit-
telyn toiminnoista. Ruoan, materiaalien 
ja muun kulutuksen muualla aiheutta-
mat päästöt eivät ole tavoitteissa, mut-
ta ilmastotoimenpiteet kohdistuvat 
myös niihin. 

Arvion mukaan tavoitteeseen pääs-
tään todennäköisimmin sähkönkulu-
tuksessa. Sekä sähkön että kaukoläm-
mön päästöt nousivat 2021 kylmän 
sään vuoksi. Vielä 2022 kaukolämmön 
päästöjä lisäsi energiakriisi, kun maa-
kaasua korvattiin öljyllä. Arviolta vuon-
na 2023 kaukolämmön päästöt ovat 
alhaisemmat ja tipahtavat jopa 160 
000 t CO2e turpeen polton loppumisen 

vuoksi. Tavoitteeseen pääseminen riip-
puu päästöttömän lämmöntuotannon 
lisääntymisestä.

Liikenteen päästöt laskivat merkittä-
västi vuonna 2021. Yhtäkkisen muutok-
sen taustalla on oletettavasti pandemia 
ja polttoaineiden hinnan nousu. Tuo-
reiden kansallisten tietojen perusteella 
taso saattoi jopa pysyä 2022. Nope-
an laskun pitäisi jatkua, jotta asetettu 
päästövähenemätavoite voidaan saa-
vuttaa.  Liikenteen käyttövoimamuutos 
edistyy nopeasti; sähköautot lisään-
tyvät vauhdilla. Hankalaksi tavoitteen 
saavuttaminen muuttuu mikäli biopolt-
toaineen jakeluvelvoite ei palaa suunni-
tellulle tasolle 2030.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kau-
pungin on tärkeää panostaa kasvavan 
väestön mahdollisuuksiin käyttää kes-
täviä kulkumuotoja ja edistää vaihtoeh-
toisia käyttövoimia kaikessa liikentees-
sä. Öljyn käytöstä erillislämmityksessä 
ja työkoneissa on pyrittävä eroon. Jä-
tehuollon päästöt syntyvät pääasiassa 

✅

✅

✅

✅

✅

Päästöbudjetti vuodelle 2024 sekä budjettiarviot vuosille 2025 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (tCO2e).  
Lisäksi Tampereen toteutuneet kasvihuonekaasupäästöt vuodelta 2021 sekä muutos vuodesta 1990. Arvio tavoitteeseen 
pääsemisestä perustuu muutostarpeeseen, Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan päästöennusteeseen ja tiedossa oleviin 
toimenpiteisiin. Päästöt noudattavat CO2-raportin laskentaa sillä erotuksella, että ”Kuluttajien sähkönkulutus”  
on muutettu muotoon ”Muu sähkön kulutus” ja ”Lämmityssähkö” sisältää ”Maalämmön”.
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Ilmastotoimien taloussuunnitelma TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR

Kaupunkiorganisaatio - toimintamenot -24 500 -31 800 -40 200 -57 000

Ilmastonmuutoksen hillintä -1 810 -1 840 -1 370 -1 390
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen -200 -200 -200 -210
Kestävän liikkumisen edistäminen -22 400 -29 700 -38 600 -55 400

Kaupunkiorganisaatio - investoinnit -17 100 -18 100 -28 600 -31 800

Ilmastonmuutoksen hillintä -4 800 -5 400 -5 400 -5 500
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen -800 -800 -800 -800
Kestävän liikkumisen edistäminen -11 500 -11 900 -22 400 -25 500

Tytäryhteisöt - investoinnit -104 800 -101 100 -79 600 -67 800

Ilmastonmuutoksen hillintä -58 000 -37 700 -21 600 -18 200
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 0 0 0 0
Kestävän liikkumisen edistäminen -46 800 -63 400 -58 000 -49 600

kaatopaikoilta, joiden päästöistä tarvi-
taan kipeästi lisätietoa.

Ilmastotoimien 
taloussuunnitelma
Ilmastotoimien taloussuunnitelma pi-
tää sisällään kaupunkiorganisaation 
(ml. liikelaitokset) ilmastonmuutoksen 
hillintään, sopeutumiseen sekä kes-
tävän liikkumisen edistämiseen liitty-
vien toimenpiteiden toimintamenot 
ja investoinnit. Kaupunkikonserniin 
kuuluvien tytäryhteisöjen osalta huo-
mioidaan ainoastaan yli 60  000 euron 
investointirajan ylittävät investoinnit. 

Kaupunkiorganisaation ilmastotoi-
mien toimintamenot ovat vuoden 2024 

talousarviossa 24,5 milj. euroa (2,0 % 
kaupungin toimintamenoista), ja ne 
koostuvat suurelta osin puhtailla käyt-
tövoimilla kulkevan joukkoliikenteen 
tilaamisesta. Muita kuluja koostuu 
muun muassa kestävän liikkumisen 
sekä ilmastonmuutoksen hillinnän ja 
sopeutumisen henkilöstö- ja suunnit-
telukuluista, kävely- ja pyöräteiden 
kunnossapidosta sekä kaupunkipyörä-
järjestelmästä. Vastaavat investoinnit 
ovat 17,1 milj. euroa (7,3 % kaupungin 
investoinneista), josta merkittävimmät 
erät liittyvät kävely- ja pyöräteiden ra-
kentamiseen, sähköbusseihin ja niiden 
latausinfraan, polkupyöräpysäköinnin 
rakentamiseen, ulkovalaistuksen LED-

vaihtoihin sekä kaupungin rakennus-
kannan öljylämmityksen luopumiseen, 
rakennusautomaation uusimiseen sekä 
aurinkopaneelien asentamiseen. Ty-
täryhteisöjen osalta ilmastobudjetin 
investoinnit ovat vuoden 2024 talous-
arviossa 105 milj. euroa (38,2 % tytäryh-
teisöjen kokonaisinvestoinneista), ja ne 
koostuvat suurelta osin raitiotieinfrasta 
ja vaunukalustosta sekä Naistenlahti 
3 -voimalaitoksen lisäinvestoinneista. 
Lisäksi merkittäviä investointeja liittyy 
Tampereen Energian sähkökattiloihin ja 
kaukolämpöakkuun, Tampereen Veden 
verkostosaneerauksiin sekä lämmitys-
järjestelmäsaneerauksiin.  
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riskiEnhallinta ja turvallisuus

Riskienhallinnan tavoitteena on saa-
da kohtuullinen varmuus organisaa-
tion tavoitteiden saavuttamisesta 
sekä toiminnan jatkuvuudesta ja häiri-
öttömyydestä. Riskienhallinnan avulla 
tunnistetaan kaupungin toimintaan 
mahdollisesti vaikuttavat tapahtumat 
ja saatetaan tapahtumien riskit kau-
pungin hyväksymälle tasolle. Tampe-
reen kaupungissa riskienhallinta kattaa 
strategiset, operatiiviset, talous- ja ra-
hoitukselliset riskit sekä vaatimusten-
mukaisuus- ja vahinkoriskit. Kaupun-
kiorganisaatiossa riski voi kohdistua 
esimerkiksi kuntalaisten hyvinvointiin, 
kaupungin elinvoimaisuuteen, toimin-
nan palvelukykyyn ja tuloksellisuuteen, 
taloudelliseen asemaan, henkilöstöön, 
omaisuuteen, imagoon, eri sidosryh-
miin tai ympäristöön. 

Riskienhallinnan prosesseja ja osaa-
mista on edelleen kehitetty vuonna 
2023. Tampereen kaupunkikonsernin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet -konsernimääräys uudistet-
tiin vastaamaan nykyisiä prosesseja 
ja siihen sisällytettiin myös kaupun-
kitasoiset vakuuttamisen periaatteet. 
Ohjeistusta on kehitetty edelleen jul-
kaisemalla käytännönläheiset vakuut-
tamisen toimintaohjeet. Ohje sisältää 
yksityiskohtaista tietoa vakuutuskoko-
naisuudesta ja ohjeistuksia vakuutus-
lajeittain vakuutusasioiden käytännön 
hoitamiseen ja vahinkojen ilmoittami-
seen. Vakuutuksia myös kilpailutetaan 
säännöllisesti vakuutusmaksusäästö-
jen, skaalaetujen ja myös paremman 
vakuutusturvan takaamiseksi. Riskien-
hallinnan ja sisäisen valvonnan koulu-
tuksia on myös järjestetty eri yksiköille. 
Vuoden aikana on myös kehitetty vää-
rinkäytös- ja korruptioriskien hallintaa 
erityisesti hankintaprosessissa ja lisätty 
tietoisuutta koulutuksella.

Riskienhallinnan prosessin, selkei-
den ohjeistusten ja nykyaikaisten tieto-
järjestelmien avulla saamme nykyistä 
parempaa tilannekuvaa ja ajantasai-
sempaa tietoa ja raportointia kaupun-
gin merkittävimmistä riskeistä myös 

kaupungin ylimmälle johdolle. Konser-
nihallinto, palvelualueet, liikelaitokset, 
tytäryhtiöt ja säätiöt ylläpitävät ohjeis-
tusten mukaisesti ajantasaista riskip-
rofiilia toiminnastaan. Riskienhallinta 
huomioidaan myös tärkeänä osana 
kaupungin strategista suunnittelua ja 
johtamisjärjestelmää.

Turvallisuus on vakaan ja hyvin-
voivan yhteiskunnan sekä myös kun-
nan kivijalka. Entistä haasteellisempi 
turvallisuuden toimintaympäristö edel-
lyttää vuonna 2024 entistä tiiviimpää ja 
vaikuttavampaa turvallisuusyhteistyötä 
sekä kaupunkiorganisaatiossa että eri 
viranomaisten ja muiden keskeisten 
toimijoiden kanssa. Yhtenä tärkeänä 
painopistealueena on yhteistyöraken-
teiden toimivuuden varmistaminen 
Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa 
niin varautumisen kuin kaupunkitur-
vallisuudenkin osalta. Tampereen kau-
pungin turvallisuussuunnitelmaan on 
koottu yhteen eri toimijoiden turvalli-
suuteen liittyviä suunnitelmia, ohjelmia 
ja hankkeita. Turvallisuussuunnitelman 
tavoitteena on lisätä turvallisuuden 
tunnetta ja parantaa kuntalaisten tur-
vallisuutta vähentämällä onnettomuuk-
sien, tapaturmien, rikosten ja häiriöi-
den määrää. 

Globaali turvallisuusympäristö on 
jatkuvassa muutoksessa ja esimerkiksi 
Israelin ja Palestiinan välisen konfliktin 
vaikutukset ovat merkittäviä myös EU:n 
tasolla. Venäjän hyökkäyssodalla Ukrai-
naan on edelleen valtavat globaalit vai-
kutukset ja sen vaikutukset myös Suo-
meen ja Tampereelle ovat olleet varsin 
laajoja. Hybridivaikuttaminen Suomea 
kohtaan on lisääntynyt, minkä vuoksi 
tarvitaan myös laaja-alaisen vaikutta-
misen paikallistason ennaltaehkäisyä. 
Sodan seurauksena energian hinta on 
noussut, inflaatio on kiihtynyt poikke-
uksellisen nopeasti ja korot ovat olleet 
selvässä kasvussa. Laajamittaisen maa-
hantulon riski on edelleen kohonnut. 
Sodan vaikutuksilla on vaikutusta myös 
kuntalaisten talouteen sekä myös krii-
sinkestävyyteen. Toimeentulon vaaran-

tuminen saattaa näkyä vuonna 2024 
enenevässä määrin myös palvelutar-
peiden kasvuna. 

Rakennusalan suhdanteet ovat hei-
kentyneet vuodessa dramaattisesti 
ja myös julkisen talouden tilanne ja 
näkymät ovat huolestuttavat. Uusi 
hallitus on päättänyt sopeutustoimis-
ta työllisyys- ja kasvutoimista, joiden 
avulla tavoitellaan julkisen talouden ve-
lan kasvun pysäyttämistä. Lähivuodet 
osoittavat, miten toimenpiteet tehoa-
vat. Julkisen talouden osalta merkittä-
vässä roolissa on hyvinvointialueiden 
onnistuminen talouden hallinnassa, 
missä on ensimmäisten tietojen perus-
teella isoja ongelmia. 

Kaupungin talouden kannalta riskinä 
on valtion toimenpiteiden ja hyvinvoin-
tialueiden talouskehityksen lisäksi työt-
tömyyden nopean kasvun verotuloja 
heikentävä vaikutus. Jos toimintame-
nojen kasvun ja investointien hallinnas-
sa ei onnistuta, tuottavuus ei parane 
riittävästi ja verotulokehitys hidastuu, 
paine verotuksen kiristymiseen ja vel-
kaantumisen nousee nopeasti.  Valtion 
taloushaasteiden vuoksi on riski, että 
kuntatalouteen kohdistetaan uusia 
leikkauksia, jolloin valtio siirtää hy-
vinvointipalvelujen rahoitusta entistä 
enemmän kuntien itse rahoitettavaksi. 
Onkin ensiarvoisen tärkeää, että valtio 
pidättäytyy lisäämästä kuntien tehtäviä 
ja velvoitteita.

Tampereen kaupungin toimintaym-
päristö, lait, määräykset, ohjeet ja 
strategia luovat pohjan turvallisuuden 
johtamiselle. Organisaation yhteisen 
turvallisuustilannekuvan muodosta-
minen on tarpeen myös strategisen 
suunnittelun tasolla. Toimialakohtaista 
turvallisuus- ja varautumistoimintaa on 
vahvistettu organisaatioturvallisuuden 
ja varautumisen koordinaatioryhmillä, 
jotka ohjaavat ja koordinoivat varautu-
mis- ja turvallisuustoimintaa niin, että 
konsernihallinto ja palvelualueet pysty-
vät vastaamaan oman toimintansa tur-
vallisuudesta, riittävästä varautumisen 
tasosta ja jatkuvuudenhallinnasta. 
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hankinnat

Hankintojen toiminnallinen ja taloudel-
linen merkitys Tampereen kaupungissa 
on suuri. Kaupunkilaisille järjestettävien 
palvelujen ohella hankitaan kaupungin 
palvelutuotannon tarvitsemia urakoi-
ta, tuotteita ja palveluja. Vuoden 2024 
talousarviossa hankintojen osuus on 
noin puolet kokonaismenoista, eli noin 
650 miljoonaa euroa. Kasvua aiempaan 
selittää osittain energian, elintarvikkei-
den ja rakennustarvikkeiden hinnan-
nousu, sekä korkea inflaatio. Tämän 
lisäksi kaupungin tekemät investoinnit 
kasvavat. On siis selvää, että hankinto-
jen tehostamisen merkitys kaupungin 
talouden tasapainottamisessa kasvaa.

Kaupungin hankinnoilla on myös 
keskeinen rooli kaupungin strategisten 
tavoitteiden toteuttamisessa. Tampe-
reen strategia ja strategiasta hankin-

tatoiminnan näkökulmasta kiteytetyt 
hankinnan strategiset painopisteet oh-
jaavat kaupungin hankintojen toteut-
tamista. Painopisteissä painottuvat 
kokonaistaloudellisuus, vastuullisuus ja 
hiilineutraalisuus, sekä elinvoima ja in-
novatiivisuus. Kaupunginhallitus hyväk-
syi hankinnan strategiset painopisteet 
joulukuussa 2022. Kaupungin hankin-
nan strategiset painopisteet koskevat 
palvelualueita, liikelaitoksia ja konser-
nihallintoa.

Palvelusuunnitelmissa konkretisoi-
daan, miten palvelualueet edistävät 
strategisia painopisteitä omassa han-
kintatoiminnassaan. Kaupungin han-
kintojen johtamismallia on uudistettu 
vuoden 2023 aikana ottamalla käyttöön 
kategoriajohtamisen malli. Laadittavis-
sa kategoriasuunnitelmissa kaupun-

ginhallituksen hyväksymät hankinnan 
strategiset painopisteet sekä lautakun-
tien hankintalinjaukset konkretisoidaan 
kunkin kategorian hankintatoimintaa 
ohjaaviksi tavoitteiksi, toimenpiteiksi ja 
mittareiksi.

Hankinnan strategisten painopistei-
den toteutumista kaupungin hankin-
noissa seurataan kaupungin hankinta-
palvelujen toteuttaman raportoinnin 
avulla ja siitä raportoidaan toiminnan 
ja talouden katsauksessa ja tilinpäätök-
sessä. 

Kaupungin hankintaa ohjaa hankin-
talaki ja kaupungin hankintaohje. Kau-
pungin hankintaohjeeseen on koottu 
hankintoja koskevasta lainsäädännöstä 
keskeiset vaatimukset ja muut kaupun-
gin hankinnoille asetetut reunaehdot ja 
menettelytavat.

Vuokramenot
7%

Avustukset
5%

Muut menot
2%

Henkilöstömenot
35%

Investointimenot
22%

Palvelujen ostot
26%

Aineet, tarvikkeet, tavarat
3%

HANKINNAT
noin 650 M€

50%

Kaupunki järjestää palveluja kuntalaisille oman palvelutoiminnan ohella hyödyntämällä yritysten ja yhteisöjen palvelutuotan-
toa, myöntämällä palveluseteleitä, tukemalla toimintaa avustuksin tai yhteistyössä muiden kuntien kanssa.  

Kaupunkilaisille järjestettävien palvelujen ohella hankitaan kaupungin palvelutuotannon tarvitsemia urakoita, tuotteita ja 
palveluja. Hankintoihin liittyviä menoja voi menon pitkävaikutteisuudesta riippuen sisältyä talousarvion eri kohtiin. Käyttöta-
lousosassa hankintoihin liittyviä menoja ovat palveluiden ja tavaroiden ostojen lisäksi osa vuokramenoista. Vuokramenoihin 
sisältyy mm. koneiden ja laitteiden leasing-vuokria. Osa hankinnoista, kuten urakat, toteutetaan investointeina.

HANKINTOJEN OSUUS TALOUSARVION MENOISTA
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Hankintojen johtamisen uudis-
tamisella tähdätään hankintatoi-
minnan tuloksellisuuden paranta-
miseen. Johtamisen uudistaminen 
on yksi hankintojen kehittämisen 
tiekartan toimenpiteistä. Vuoden 
2024 keskeisiä toimenpiteitä ovat 
ajantasaisen tiedon saatavuuden 

parantaminen johtamisen tueksi, 
toimintatapojen yhtenäistäminen 
ja toimintaa tukevien digitaalisten 
ratkaisujen toteuttaminen. Näi-
den avulla on mahdollista tehos-
taa hankintoja kaupunkilaajuisesti 
tulevaisuudessa. Näiden lisäksi 
vahvistetaan vastuullisten hankin-

tojen ohjausta, sekä kehitetään 
hankintojen innovatiivisuutta ja 
vaikuttavuutta. Vuoden 2024 aika-
na hankintojen kategoriajohtami-
sen osalta jatketaan mallin kehit-
tämistä ja uusien toimintamallien 
käyttöönottoa.
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Käyttötalousosa ja investoinnit yKsiKöittäin sivistyspalvelujen palvelualue

Käyttötalousosa ja investoinnit yKsiKöittäin

Sivistyspalvelujen palvelualue 

Kasvatus- ja opetuslautakunta

varhaiskasvatus ja esiopetus
perusopetus 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta. 

Kulttuuri
liikunta- ja nuoriso 

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue

Elinvoima- ja osaamislautakunta

ammatillinen koulutus
lukiokoulutus
työllisyys- ja kasvupalvelut
vetovoima ja edunvalvonta
elinkeinopalvelut
strateginen hankekehitys

Asunto- ja kiinteistölautakunta
Kiinteistöt, tilat ja asuntopolittiikka
talonrakennushankkeet

Kaupunkiympäristön palvelualue

Yhdyskuntalautakunta

Kaupunkiympäristön suunnittelu
Kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito
Kestävä kaupunki

 Joukkoliikennelautakunta
joukkoliikenne 

Konsernihallinto
Konsernihallinto
yhteiset erät

Taseyksiköt
 

    
vahinkorahasto 

     tampereen Kaupunkiliikenne liikelaitos
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Kasvatus- ja opetuslautaKunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa 
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja 
perusopetuksen järjestämisestä. lauta-
kunta vastaa myös kaupungin koulutus-
politiikan suuntaviivojen määrittelystä 
ja ohjauksesta perus- ja esiopetuksen 
sekä varhaiskasvatuksen osalta. Kasva-
tus- ja opetuslautakunta tehtävänä on 
vastata oppivelvollisuuslain mukaisesta 
asuinkunnan ohjaus- ja valvontatehtä-
västä. lisäksi sillä on vastuu yksityisen 
varhaiskasvatuksen valvonnasta ja oh-
jauksesta. 

lautakunnan alainen toiminta koos-
tuu kahdesta palvelukokonaisuudesta, 
jotka ovat varhaiskasvatus ja esiope-
tus sekä perusopetus. lautakunnan 
toimintaan kuuluu myös osa palvelu-
alueen yhteisten toimintojen kokonai-
suudesta, mikä on kohdistettu sivis-
tyspalvelujen palvelualueen kahdelle 
lautakunnalle. 

Kasvatus- ja opetuspalvelut ovat kun-
nalle lainsäädännössä määriteltyjä teh-
täviä. varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen sekä perusopetuksen lainsäädäntö 
määrittelee pääasiassa palvelujen jär-
jestämistavan.

Toimintaympäristön 
muutokset
tampereen kaupungin kasvu jatkuu 
väestönlisäyksen perustuessa kunti-
en välisen muuton ja maahanmuuton 
voittoon. nettomaahanmuutto tam-
pereelle on ollut tasaisessa kasvussa. 
Muunkielisten määrä on tällä hetkellä 
noin yhdeksän prosenttia väestöstä. 
Muunkielinen väestö ei ole jakautunut 
tasaisesti kaupungin sisällä, vaan kau-
punginosien välillä osuus vaihtelee alle 
10 prosentista yli 20 prosenttiin. Muut-
tuvan väestörakenteen ja kasvun lisäksi 
asiakasodotukset ja palvelujen käyttö-
tavat erilaistuvat ja palveluja on tarve 
kohdentaa ja muotoilla tarkemmin eri-
laisille käyttäjille. Kasvavat odotukset 
lisäävät sivistyspalvelujen kysyntää ja 
kirittävät palvelujen kehittämistä.

varhaiskasvatuksen osallistumisaste 
on säilynyt korkeana, mutta ikäluokis-
sa tapahtuvat muutokset heijastuvat 
palveluissa olevien lasten määrään. 
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa 
lasten kokonaismäärä kasvaa vuonna 
2024 maltillisesti, mutta alle 3-vuotiai-
den osuus on kasvanut merkittävästi jo 
vuoden 2023 aikana noin 200 lapsella 
ja sen ennakoidaan kasvavan edelleen. 
palvelusetelitoiminnassa lasten määrä 
on syyskuusta 2022 kasvanut noin 170 
lapsella. esiopetuksen osallistumisas-
te on säilynyt lähes ennallaan.  perus-
opetuksen oppilasmäärä on kasvanut 
edellisinä vuosina, vuonna 2024 oppi-
lasmäärän kasvu näyttäisi tasaantuvan. 
varhaiskasvatuksessa ja esiopetukses-
sa lapsista keskimäärin hieman yli 13 
prosentilla äidinkieli on muu kuin suo-
mi. perusopetuksessa monikielisten 
oppilaiden osuus on 17 prosenttia. 

lasten ja nuorten mielenterveyden 
ja hyvinvoinnin lisääntyneisiin haastei-
siin vastaaminen on koko kaupungin ja 
pirkanmaan hyvinvointialueen yksi kes-
keisimmistä yhteisistä tehtävistä. Hy-
vinvointialueen aloitettua on edelleen 
tärkeää varmistaa toiminnan jatkuvuus 
yhdyspinnoilla liittyen erityisesti hy-
vinvoinnin, terveyden ja osallisuuden 
edistämiseen, varhaiskasvatukseen, 
esi- ja perusopetukseen, kulttuuriin 
ja liikuntaan sekä nuorisopalveluihin. 
palvelujen sujuvuutta ja jatkuvuutta yh-
dyspinnoilla varmistetaan vuoden 2024 
aikana jatkamalla yhteistyötä arjen toi-
mintaympäristöissä, verkostoissa ja eri-
laisissa työ- tai ohjausryhmissä. 

varhaiskasvatuksessa ja erityisope-
tuksessa työvoimapula on kasvanut 
viime vuosina. toimialojen pito- ja 
vetovoimaisuutta ja koko kaupungin 
työnantajaimagoa on vahvistettava 
johdonmukaisesti myös vuonna 2024. 
toimintaympäristön muutoksiin varau-
tumista on lisäksi jatkettava. edelleen 
esimerkiksi koronan, ukrainan sodan, 
inflaation ja energiakriisin suorat ja 

välilliset vaikutukset korostavat osal-
taan turvallisuuden, riskienhallinnan 
ja varautumisen merkitystä jokaisella 
toiminnan tasolla. turvattomuuden 
tunteen ja taloudellisen epävarmuu-
den lisääntyminen saattavat heikentää 
merkittävästi tamperelaisten hyvin-
vointia.

toimintaympäristöstä on myös ha-
vaittavissa positiivisia ilmiöitä. Koronan 
jälkeen tarve sosiaaliselle kanssakäymi-
selle ja palvelujen sekä sisältöjen pariin 
on ollut suuri. Hyvinvointikyselyn tulos-
ten mukaan tamperelaiset kokivat elä-
mänlaatunsa, taloudellisen tilanteensa 
ja terveytensä aikaisempaa paremmak-
si. Myös omaa asuinaluetta pidettiin 
turvallisempana ja viihtyisämpänä kuin 
kaksi vuotta sitten. toisaalta yksinäisyy-
den kokeminen ja psyykkisesti merkit-
tävästi kuormittuneiden osuus eivät ole 
juuri vähentyneet koronavuosista.  

sivistyspalvelujen palveluverkko-
suunnitelmat linjaavat tulevaisuuden 
tarpeita ja investointeja. palveluverkon 
osalta ennakoidaan tulevaa palvelu-
tarvetta sekä huolehditaan siitä, että 
palveluverkko mahdollistaa terveelliset 
ja turvalliset olosuhteet kaikille käyt-
täjille. perusparannusten yhteydessä 
huomioidaan myös mahdolliset väis-
tötilat ja niiden ketjutukset, jotta väl-
tytään ylimääräisiltä väistötilakustan-
nuksilta. palveluverkkosuunnitelmien 
ja rakennushankkeiden lähtökohtana 
ovat tilojen muuntojoustavuus ja moni-
käyttöisyys sekä omatoimikäytön mah-
dollistaminen, jolloin palveluverkkoja ja 
tilankäyttöä saadaan tehostettua.

Toiminnan tavoitteet
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan por-
mestariohjelmaan. Kasvatus- ja opetus-
lautakunnalle kohdistuu vuonna 2024 
yhteensä seitsemän sitovaa toiminnan 
tavoitetta.  
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Talous
talousarviovalmistelussa on huomi-
oitu lainsäädännön edellyttämät ja 
volyymikasvun aiheuttamat lisäkus-
tannukset. palvelutarpeen kasvu, tuen 
rakenteiden vahvistaminen, palvelu-
setelipäivähoidon indeksikorotukset 
ja kerroinmuutokset, kunta-alan pal-

Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

1 1.–9. -luokkalaisten koulupäivän aikainen koettu hyvinvointi on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna (87,9 %) 
5 tamperelaisten liikkuminen ja harrastaminen on lisääntynyt keskeisissä kohteissa1 edelliseen vuoteen verrattuna
6 5. ja 8. -luokkalaisten fyysinen toimintakyky on vahvistunut edelliseen vuoteen verrattuna
8 Pienten lasten tuen saatavuus on parantunut toimintakauteen 2022-2023 verrattuna 
10 lasten ja nuorten turvallisuudentunne esiopetuksesta toiselle asteelle on vahvistunut ja kiusaaminen vähentynyt edelliseen 

vuoteen verrattuna 
34 2., 7. ja 9-luokkalaisten oppimistulokset2 ovat parantuneet edelliseen vuoteen verrattuna
40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 

1 liikunnan ohjauspalveluiden osallistujamäärät, liikuntapaikkojen kävijämäärät  
sekä nuorten digitaalisen alustan kävijämäärät ja Monitoimitalon ryhmiin ja toimintaan osallistujat.  
2 äidinkieli

kankorotukset ja muu kustannustason 
nousu sekä uusien ja peruskorjattujen 
tilojen valmistuminen aiheuttavat mer-
kittäviä kustannuspaineita. talousar-
viossa esitetään palvelujen toiminta-
menot aiempaa tarkemmalla tasolla ja 
valituissa palveluissa esitetään myös 
arvioidut suoritemäärät ja yksikkö-

kustannukset. näiden palvelujen ta-
lousarviovalmistelussa on huomioitu 
suoritemäärien muutokset ja yksikkö-
kustannusten muutosta tullaan seu-
raamaan vuosittain. lautakunnan net-
tomenojen kasvu on 21,9 milj. euroa 
(+6,0 %) kuluvan vuoden muutettuun 
talousarvioon verrattuna.



sivistyspalvelujen palvelualue

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS 61

sivistyspalvelujen palvelualue sivistyspalvelujen palvelualue

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 6 959 6 636 6 608
Maksutulot 10 703 7 557 8 067
tuet ja avustukset 11 648 15 568 8 394
vuokratulot 7 0 0
Muut toimintatulot 166 85 127
Toimintatulot yhteensä 29 484 29 846 23 196
Toimintamenot
Henkilöstömenot -190 686 -210 865 -215 022
palvelujen ostot -83 856 -89 021 -96 227
aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 162 -10 066 -8 719
avustukset -14 028 -14 710 -14 601
vuokramenot -62 841 -67 355 -72 724
Muut toimintamenot -280 -299 -262
Toimintamenot yhteensä -357 853 -392 316 -407 555
Toimintakate -328 369 -362 470 -384 359
Rahoitustulot ja -menot 41 0 0
poistot ja arvonalentumiset -1 891 -3 021 -3 615
Tilikauden tulos -330 218 -365 491 -387 974

edellisten vuosien tiedot eivät ole täysin vertailukelpoiset sivistyspalvelujen yhteisten 
erien kohdistusmuutoksista johtuen.

Kasvatus- ja opetuslautaKunta

sitovat eRät

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -1 371 -6 108 -2 432

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

Kasvatus- ja opetuslautakunta 23 196 -407 555 -384 359

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

Kasvatus- ja opetuslautakunta -2 432 0 -2 432

Varhaiskasvatus
ja esiopetus

10,4Perusopetus
12,8

Varhaiskasvatus
ja esiopetus

-180,1Perusopetus
-227,5

Varhaiskasvatus
ja esiopetus

1,3

Perusopetus
1,2

TOIMINTATULOT 23,2 M€

TOIMINTAMENOT 407,6 M€

INVESTOINNIT 2,4 M€
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Varhaiskasvatus ja esiopetus

varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
palvelukokonaisuuteen kuuluvat kun-
nallinen ja yksityinen varhaiskasvatus 
ja esiopetus sekä lakisääteinen ko-
tihoidontuki. Kunnan tulee järjestää 
varhaiskasvatuslain mukaista var-
haiskasvatusta sekä perusopetuslain 
mukaista esiopetusta kaikille sitä tar-
vitseville lapsille. Elokuusta 2023 pi-
dennetyn oppivelvollisuuden järjestä-
misvastuu esioppilaiden osalta siirtyi 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
palveluryhmälle. Kunnallisena palvelu-
na varhaiskasvatusta järjestetään päi-
väkotihoitona, perhepäivähoitona ja 
avoimena varhaiskasvatuksena. lisäk-
si järjestetään esiopetuksen jälkeistä 
varhaiskasvatusta ja esiopetusta täy-
dentävää kerhotoimintaa sekä erityistä 
hoitoa ja opetusta tarvitsevien lasten 
yksikön (ERHO) palvelua. Yksityisen var-
haiskasvatuksen tuottamisen vaihtoeh-
dot ovat ostopalvelu, palveluseteli sekä 
yksityisen hoidon tuki ja kuntalisä.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
tasa-arvoa edistävillä toimenpiteillä 
vahvistetaan ja monipuolistetaan lap-
siryhmille tarjottua tukea sekä vahvis-
tetaan tuen tarjoamista lähipalveluna. 
lisäksi varhaiskasvatuslain muutok-
silla 1.8.2022 liittyen lapsen oikeuteen 
varhaiskasvatuksessa annettavaan 
tukeen, tuen toteutukseen ja inklusii-
visten periaatteiden noudattamiseen 
on vaikutuksia päiväkotipaikkojen 
määrään ja henkilöstöresurssiin. toi-
menpiteenä on henkilöstöresurssin 
lisääminen huomioiden myönteisen 
erityiskohtelun alueelliset tarpeet. las-

ten tuen vahvistaminen ja monikulttuu-
risten lasten määrän kasvu lisää avus-
tajien, erityis- ja S2 –opettajien tarvetta. 
nämä tekijät ja alle kolmivuotiaiden 
osuuden kasvu lisäävät resurssitarvetta 
arviolta 77 henkilötyövuodella. Lisäksi 
seurataan aktiivisesti uuden hallitusoh-
jelman lapsi- ja perhepoliittisia linjauk-
sia huomioiden vaikutukset varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen toimintaan. 
varhaiskasvatuksen henkilöstöraken-
teen uudistukseen varaudutaan pitkän 
aikavälin suunnitelmalla ja kustannus-
vaikutukset pyritään huomioimaan tu-
levien vuosien taloussuunnittelussa.

varhaiskasvatusyksikön toiminta-
suunnitelman painopistealueet ovat 
lasten tuki ja leikki sekä digitaalisen 
osaamisen vahvistaminen. varhaiskas-
vatuksen laadun arvioinnissa otetaan 
käyttöön valtakunnallinen laadunarvi-
ointijärjestelmä valssi. varhaiskasva-
tusyksiköissä laaditaan toiminnallinen 
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma päiväkotikohtaisesti. 

esiopetuksen lukuvuosisuunnitel-
man painopistealueet ovat yhteisölli-
nen toimintakulttuuri esi- ja alkuopetuk-
sessa, tunne- ja vuorovaikutustaitojen 
edistäminen, tuki kasvun- ja opinpo-
lulla sekä digitaalisen osaamisen vah-
vistaminen. Kielitietoisuutta tukemaan 
otetaan käyttöön Kielipeda-työväline. 
esiopetuksessa laaditaan tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmaa yhdessä 
perusopetuksen kanssa. esi- ja perus-
opetuksen opiskeluhuoltosuunnitelma 
otettiin käyttöön 1.8.2023.

tampereen varhaiskasvatuksessa ar-
vioidaan toimintaa ja laatua kansallisel-
la, seudullisella, kunnallisella ja yksik-

kötasolla. varhaiskasvatusyksiköiden 
arviointiprosessia vahvistetaan Kansal-
lisen koulutuksen arviointikeskuksen 
(Karvi) ohjaamana. Toimintakaudella 
2022–2023 otettiin käyttöön Tampe-
reen kaupungin varhaiskasvatuksen 
ja esiopetuksen arvioinnin ja laadun-
hallinnan käsikirja, jossa kuvataan var-
haiskasvatuksen arvioinnin ja laadun 
kehittämisen kokonaisuus (arviointi-
tiedon keräämisen tasot, arvioinnin 
vastuuryhmät ja arvioinnin toteuttami-
nen yksiköissä lasten, huoltajien sekä 
henkilökunnan osalta sekä kotialuetoi-
minnan kehittämisen, toteuttamisen ja 
muutosjohtamisen kannalta merkittä-
vät teemat).

sähköisen toiminnanohjausjärjestel-
mä evaka-tampereen käyttöönotolla 
sujuvoitetaan sähköistä asiointia ja 
digitalisuutta. evakan toimintojen ke-
hitystyö etenee vaiheittain edelleen. 
esiopetuksessa otettiin käyttöön evaka 
elokuussa 2023.

varhaiskasvatusyksikön johtajien ja 
apulaisjohtajien työhyvinvointia pyri-
tään edistämään päivittämällä varhais-
kasvatuksen johtamisen ja työhyvin-
voinnin pitkän tähtäimen suunnitelma. 

Vuoden 2024 uudet, valmistuvat päi-
väkodit ovat Kisapuiston ja Messukylän 
päiväkodit 1/2024 sekä Eteläpuiston ja 
Ojalan päiväkoti ja koulu 08/2024. Ra-
holan päiväkodin ja tasanteen perus-
parannukset valmistuvat 08/2024. 

Kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus 
palvelutuotannosta on 74 % ja yksityisen 
26 %. Yksityisen varhaiskasvatuksen pal-
velutuotannon osuutta ei laajenneta vuo-
den 2024 aikana. 



sivistyspalvelujen palvelualue

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS 63

sivistyspalvelujen palvelualue sivistyspalvelujen palvelualue

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa Suoritemäärä

Yksikkökustannus,  
euroa/laskennallinen 

lapsi**

päiväkotihoito 118 151 8 435 14 007
palvelusetelipäivähoito*** 23 363 2 600 8 986
esiopetus 13 330 1 950 6 836
Kotihoidontuki 10 129 3 725 2 719
Muu varhaiskasvatus 9 756 2 100 4 646
yksityisen hoidon tuki 2 614
ostopalvelupäivähoito ja -esiopetus 1 666
perhepäivähoito 1 050

Yhteensä 180 060

* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. sisältää varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen palveluryhmälle kohdistetut Sivistyspalvelujen yhteiset erät, yht. 0,9 milj. euroa.

** laskennallisten lasten määrässä on huomioitu lasten ikärakenne ja muut hoitoisuuteen vaikuttavat tekijät 
kertoimien avulla.

*** palvelusetelipäivähoidon ja kunnallisen päiväkotitoiminnan yksikkökustannuksia ei voi verrata keskenään, 
koska palvelusetelin kustannukset ovat kunnalle nettokustannuksia (asiakasmaksu tuottajalle) ja kunnallisen 
päiväkotitoiminnan kustannukset ovat bruttokustannuksia. palvelusetelin arvon laskentaperusteet on määri-
telty yhteistyössä seutukuntien kanssa. palvelusetelitoiminnan kustannukset eivät sisällä kaikkia kunnan järjes-
tämisvastuusta aiheutuvia kuluja: esim. kaupungin yleishallinto-, erityisopettajapalvelut ja hankkeet, valvonta 
ja ohjaus sekä täydennyskoulutukset.

palvelujen toiMintaMenot

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 13 324 10 404
toimintamenot -169 806 -180 060
toimintakate -156 482 -169 656

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -1 554 -1 256
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perusopetus vastaa perusopetuslain 
mukaisen toiminnan järjestämisestä ja 
opetuksen kehittämisestä. perusope-
tus tukee oppilaiden kasvua ihmisinä 
ja yhteiskunnan jäseninä sekä opettaa 
tarpeellisia tietoja ja taitoja. perus-
opetus tuottaa kaikille saman jatko-
opintokelpoisuuden. perusopetuksen 
palvelukokonaisuuteen sisältyvät pe-
rusopetus, monikielisille oppilaille tar-
koitettu perusopetukseen valmistava 
opetus, sairaalaopetus sekä koululais-
ten aamu- ja iltapäivätoiminta.

perusopetusta järjestetään suomen 
ja ruotsin kielen lisäksi englannin, rans-
kan ja saksan kielellä. Monikielisille 
oppilaille tarjotaan perusopetukseen 
valmistavaa opetusta. aamu- ja iltapäi-
vätoimintaa järjestetään 1.–2. luokan 
oppilaille sekä erityisopetuksen 1.–9. 
luokan oppilaille. 

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
perusopetuksen toiminnan painopis-
te on laadukkaan perustoiminnan to-
teuttamisessa. oppilasmäärän kasvun 
tasaantumisesta huolimatta henkilöstö-
määrä kasvaa 55 henkilötyövuodella. op-
pimisen ja koulunkäynnin tuen vahvista-
minen lähikouluperiaatteen mukaisesti 
lisää erityisopettajien, koulunkäynni-
nohjaajien ja kouluvalmentajien mää-
rää. vahvistetaan alueellista tasa-arvoa 
huomioimalla myönteisen erityiskoh-
telun alueelliset tarpeet. lisääntyvä 
maahanmuutto kasvattaa valmistavan 
opettajien, S2-opettajien sekä oman äi-
dinkielen opettajien tarvetta.

Kehittämisen teemat painottuvat 
erityisesti ekososiaaliseen sivistyk-
seen, tunne- ja vuorovaikutustaitoihin, 

Perusopetus

oppimisen tukeen sekä vertaisoppimi-
sen ja osaamisen kehittämisen tutor-
mallin toteuttamiseen. Vuoden 2024 
tärkeänä teemana on myös digitaalis-
ten työvälineiden määrän kasvattami-
nen oppilaille.

tunne-, vuorovaikutus- ja turvataito-
jen opetus käynnistyi perusopetuksen 
4. ja 6. vuosiluokilla lukuvuonna 2023-
2024. Tunne-, vuorovaikutus- ja turva-
taidoille on laadittu oma opetussuun-
nitelma ja opetusmateriaalipaketti. 
opetuksen kautta käsitellään mm. op-
pilaiden tunteiden ja vahvuuksien tun-
nistamista, ilmapiirin ja yhteishengen 
vahvistamista. ekososiaalinen sivistys 
toimii kokoavana käsitteenä vastuulli-
suuden, kohtuullisuuden ja ihmistenvä-
lisyyden kehittämiseen.  

Kolmiportaisen tuen saatavuutta to-
teutetaan tuen toimintasuunnitelman 
kautta. opetus järjestetään ensisijai-
sesti oppilaan lähikoulussa tai koulupo-
lun tiimin alueella kaikille erityisen tuen 
oppilaille. opetuksen toteuttamista ja 
henkilöstön osaamista tuetaan mata-
lan kynnyksen konsultaatiolla ja opet-
tajien mentorointimallilla. Henkilöstön 
vertaisoppimista ja osaamisen kehittä-
mistä tuetaan perusopetuksen tutor-
mallin kautta. Henkilöstön osaamista 
tukee noin 80 tutoria. 

perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteita päivitettiin. Lukuvuonna 2023-
2024 opetussuunnitelma yhdenmukais-
taa koulujen keinoja tunnistaa ja aut-
taa oppilaita, joilla on haasteita käydä 
säännöllisesti koulussa. tampereella 
ennaltaehkäistään koulupoissaoloja ot-
tamalla käyttöön läsnäolon tukemisen 
ja poissaoloihin seurannan toiminta-
malli. turvallista koulun arkea tuetaan 

nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden 
ehkäisemistä käsittelevällä projektilla. 
projekti perustuu moniammatilliseen 
yhteistyöhön, johon kuuluu toimijoita 
niin koulusta, poliisista, sosiaalitoimes-
ta, terveystoimesta kuin nuorisotoi-
mesta.  

perusopetuksen kouluilla on kaupun-
kikohtaisia kehittämistehtäviä. sammon 
koulu on harrastamisen ja liikkumisen, 
vuoreksen koulu yhteisöllisen toimin-
takulttuurin, ahvenisjärven koulu op-
pimisympäristöjen ja digitaalisuuden 
ja etelä-Hervannan koulu nivelvaiheen 
kehittäjäkoulu. lisäksi linnainmaan 
koulu kehittää oppimisen tukea ja ohja-
usta, Fista globaalia kestävää elämänta-
paa ja Hatanpään koulu työelämäkas-
vatusta. lisäksi pispalan ja Kaukajärven 
kouluissa toteutetaan esiopetuksen ja 
vuosiluokkien 1-2 liikunnan lisäämisen 
pilottihanke. pilotissa keskitytään erityi-
sesti vähän liikkuvien lapsien liikunnan 
lisäämiseen monipuolisin keinoin.

valtakunnallisessa Digione-hankkees-
sa kehitetään ja digitalisoidaan perusope-
tuksen prosesseja sekä luodaan toimi-
alalle uutta digitaalista palvelualustaa. 
Koulujen laitekantaa vahvistetaan 
hankkimalla kaikkien 6. luokkalaisten 
käyttöön kannettavat tietokoneet.

Vuonna 2024 koulujen perusparan-
nuksista valmistuvat Messukylän ja 
Härmälän koulut. eteläpuiston uusi 
koulu valmistuu keväällä ja ojalan kou-
lu otetaan käyttöön kesällä 2024. Lam-
minpään koulun uudisrakentaminen 
ja Kissamaan koulun perusparannus 
käynnistyvät keväällä 2024.
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Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa Suoritemäärä
Yksikkökustannus,  

euroa/oppilas**

perusopetus 1-9 184 642 18 132 10 183
Kotikuntakorvaukset, muu tuotanto 15 785
pidennetty oppivelvollisuus 10 212 382 26 733
aamu- ja iltapäivätoiminta 6 533 3 417 1 912
Maahanmuuttajien valmistava opetus 5 252 293 17 924
Harrastaminen ja liikunta 1 791
sairaalaopetus 1 348
Muut perusopetuksen palv., muu tuotanto 1 044
Kaksikielinen esiopetus 890

Yhteensä 227 496

* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan.  
sisältää perusopetuksen palveluryhmälle kohdistetut sivistyspalvelujen yhteiset erät, yht. 1,1 milj. euroa

** oppilasmäärän vuosikeskiarvio (kevät- ja syyslukukausi)

palvelujen toiMintaMenot

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 16 522 12 792
toimintamenot -222 511 -227 496
toimintakate -205 989 -214 703

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -4 554 -1 176
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Kulttuuri- ja vapaa-aiKalautaKunta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
tehtävänä on järjestää kulttuuri- ja 
vapaa-aikapalvelut sisältäen taiteen 
perusopetuksen sekä vapaan sivistys-
työn palvelut. Kulttuuri ja vapaa-aika-
lautakunta vastaa kaupungin kulttuuri-, 
liikunta- ja nuorisopolitiikan suunta-
viivojen määrittelystä ja ohjauksesta. 
lautakunta toimii ehkäisevästä päihde-
työstä vastaavana kuntalain mukaisena 
toimielimenä. 

lautakunnan alainen toiminta koos-
tuu kahdesta palvelukokonaisuudesta, 
jotka ovat kulttuuri sekä liikunta- ja nuo-
risopalvelut. lautakunnan toimintaan 
kuuluu myös osa palvelualueen yhteis-
ten toimintojen kokonaisuudesta, mikä 
on kohdistettu sivistyspalvelujen palve-
lualueen kahdelle lautakunnalle. Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan koko-
naisuudessa yhteiset palvelut sisältävät 
hyvinvoinnin ja terveyden, osallisuuden 
ja yhteisöllisyyden sekä yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edistämistyön. 
uusi Hyvinvoinnin kehitysohjelma sisäl-
tyy kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
talousarvioon. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut ovat 
kunnalle lainsäädännössä määriteltyjä 
tehtäviä. Kulttuuripalveluissa sekä lii-
kunta- ja nuorisopalveluissa kunnalla 
on suuret mahdollisuudet itse määri-
tellä palvelujen sisältö ja laajuus.

Toimintaympäristön 
muutokset
tampereen kaupungin kasvu jatkuu 
väestönlisäyksen perustuessa kunti-
en välisen muuton ja maahanmuuton 
voittoon. nettomaahanmuutto tam-
pereelle on ollut tasaisessa kasvussa. 
Muunkielisten määrä on tällä hetkellä 
noin yhdeksän prosenttia väestöstä. 
Muunkielinen väestö ei ole jakautunut 

tasaisesti kaupungin sisällä, vaan kau-
punginosien välillä osuus vaihtelee alle 
10 prosentista yli 20 prosenttiin. Myös 
ikääntyneen väestön osuuden kasvu 
jatkuu samalla, kun syntyvyys on vä-
hentynyt. 

Kasvavan asukasluvun ja muuttuvan 
väestörakenteen lisäksi asiakasodotuk-
set ja palvelujen käyttötavat erilaistuvat 
ja palveluja on tarve kohdentaa ja muo-
toilla tarkemmin erilaisille käyttäjille. 
elämysten, yhdessä olemisen ja sosiaa-
lisen pääoman merkitys yhteiskunnassa 
on korostunut. Kulttuurin ja vapaa-ajan 
kohteissa tämä näyttäytyy kasvaneina 
kävijämäärinä ja asiakasodotuksina.  

lasten ja nuorten mielenterveyden 
ja hyvinvoinnin lisääntyneisiin haastei-
siin vastaaminen on koko kaupungin ja 
pirkanmaan hyvinvointialueen yksi kes-
keisimmistä yhteisistä tehtävistä. Hy-
vinvointialueen aloitettua on edelleen 
tärkeää varmistaa toiminnan jatkuvuus 
yhdyspinnoilla liittyen erityisesti hyvin-
voinnin, terveyden ja osallisuuden edistä-
miseen, varhaiskasvatukseen, esi- ja pe-
rusopetukseen, kulttuuriin ja liikuntaan 
sekä nuorisopalveluihin. palvelujen su-
juvuutta ja jatkuvuutta yhdyspinnoilla 
varmistetaan vuoden 2024 aikana jat-
kamalla yhteistyötä arjen toimintaym-
päristöissä, verkostoissa ja erilaisissa 
työ- tai ohjausryhmissä.  

 valtion rahoituksen väheneminen ja 
rakenteelliset uudistukset vähentävät 
paitsi kaupungin valtionosuuksia, myös 
uhkaavat useiden avustusyhteisöjen 
toiminnan mahdollisuuksia. yhteisöjen 
toimintaa hankaloittava pula toiminta-
tiloista jatkuu edelleen.

Rakennusten kuntoon liittyvät ongel-
mat hankaloittavat kulttuurin sekä lii-
kunnan ja nuorison palveluryhmien toi-
mintaa ja tulevaisuuden suunnittelua.

toimintaympäristöstä on myös ha-
vaittavissa positiivisia ilmiöitä. Koronan 
jälkeen tarve sosiaaliselle kanssakäymi-
selle ja palvelujen sekä sisältöjen pariin 
on ollut suuri. Hyvinvointikyselyn tulos-
ten mukaan tamperelaiset kokivat elä-
mänlaatunsa, taloudellisen tilanteensa 
ja terveytensä aikaisempaa paremmak-
si. Myös omaa asuinaluetta pidettiin 
turvallisempana ja viihtyisämpänä kuin 
kaksi vuotta sitten. toisaalta yksinäisyy-
den kokeminen ja psyykkisesti merkit-
tävästi kuormittuneiden osuus eivät ole 
juuri vähentyneet koronavuosista. 

sivistyspalvelujen palveluverkko-
suunnitelmat linjaavat tulevaisuuden 
tarpeita ja investointeja. palveluverkon 
osalta ennakoidaan tulevaa palvelu-
tarvetta sekä huolehditaan siitä, että 
palveluverkko mahdollistaa terveelliset 
ja turvalliset olosuhteet kaikille käyt-
täjille. perusparannusten yhteydessä 
huomioidaan myös mahdolliset väis-
tötilat ja niiden ketjutukset, jotta väl-
tytään ylimääräisiltä väistötilakustan-
nuksilta. palveluverkkosuunnitelmien 
ja rakennushankkeiden lähtökohtana 
ovat tilojen muuntojoustavuus ja moni-
käyttöisyys sekä omatoimikäytön mah-
dollistaminen, jolloin palveluverkkoja ja 
tilankäyttöä saadaan tehostettua.

Toiminnan tavoitteet
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan por-
mestariohjelmaan. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalle kohdistuu vuonna 
2024 yhteensä kahdeksan sitovaa toi-
minnan tavoitetta.  
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Talous
talousarviovalmistelussa on huomioitu 
kunta-alan palkankorotukset ja muu 
kustannustason nousu sekä uusien ja 
peruskorjattujen tilojen aiheuttama 
merkittävä vuokrakustannusten kasvu. 
lisäksi on varauduttu mm. taidekaari-
toiminnan laajentamiseen, uimahalli-
maksujen hinnoittelun uudistamiseen 
sekä nuorisopalvelujen ja liikuntaolo-

Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

2 Aikuisten päihteiden omakäytön koettu haittaavuus on vähentynyt vuoteen 2022 verrattuna (12,7 %) 
5 tamperelaisten liikkuminen ja harrastaminen on lisääntynyt keskeisissä kohteissa1 edelliseen vuoteen verrattuna
10 lasten ja nuorten turvallisuudentunne esiopetuksesta toiselle asteelle on vahvistunut ja  

kiusaaminen vähentynyt edelliseen vuoteen verrattuna 
17 Kokemus asuinalueen yhteisöllisyydestä ja auttamishalusta on vahvistunut vuoteen 2021 verrattuna  

(ka yhteisöllisyys 3,0 ja ka auttamishalu 2,4)
18 Osallistumismahdollisuuksien tunnettuus on kasvanut vuoteen 2022 verrattuna ja käyntimäärät osallistumisalustoilla2  

ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna 
19 Kävijämäärät keskeisissä kohteissa3 ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna
20 yleisarvosana tampereesta tapahtumia ja kulttuuria tukevana ja edistävänä kaupunkina  

on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 

1 liikunnan ohjauspalveluiden osallistujamäärät, liikuntapaikkojen kävijämäärät sekä nuorten digitaalisen alustan  
kävijämäärät ja Monitoimitalon ryhmiin ja toimintaan osallistujat. 

2 Tampere.fi-verkkosivujen ja Tampere.Finland-sovelluksen Osallistu ja vaikuta-osioiden yhteenlaskettu käyntimäärä

3 särkänniemi, nokia arena, tampere-talo, kirjastot, keskeiset museot, teatterit ja festivaalit

suhteiden vahvistamiseen. talousar-
viossa esitetään palvelujen toiminta-
menot aiempaa tarkemmalla tasolla. 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
talousarvioon sisältyy kaupunginval-
tuustoon nähden erikseen sitova uusi 
Hyvinvoinnin kehitysohjelma. net-
tomenojen kasvu on 10,6 milj. euroa 
(+10,2 %) kuluvan vuoden muutettuun 
talousarvioon verrattuna. vuosina 

2024-2025 varaudutaan avustamaan 
tampereen teatterin perusparannus-
hanketta enintään samalla summal-
la, mitä opetus- ja kulttuuriministeriö 
hanketta avustaa, enintään kuitenkin 
15 milj. eurolla. Vuoden 2024 investoin-
neissa on varauduttu 7,5 milj. euron 
investointiavustukseen. tampereen 
työväen teatterin peruskorjaukseen 
varaudutaan tulevaisuudessa.
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Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot  
Myyntitulot 3 521 2 869 2 914
Maksutulot 10 139 9 993 9 693
tuet ja avustukset 1 807 1 691 1 572
vuokratulot 966 1 234 1 233
Muut toimintatulot 771 713 709
Toimintatulot yhteensä 17 204 16 499 16 121
valmistus omaan käyttöön 60 0 0
Toimintamenot
Henkilöstömenot -41 062 -44 663 -46 479
palvelujen ostot -14 521 -15 099 -16 202
aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 363 -4 706 -4 875
avustukset -15 647 -19 024 -19 694
vuokramenot -33 816 -35 442 -41 736
Muut toimintamenot -1 044 -1 183 -1 342
Toimintamenot yhteensä -111 394 -120 116 -130 328
Toimintakate -94 190 -103 617 -114 207
Rahoitustulot ja -menot -5 0 0
poistot ja arvonalentumiset -3 512 -4 425 -4 979
Tilikauden tulos -97 706 -108 042 -119 186

edellisten vuosien tiedot eivät ole täysin vertailukelpoiset sivistyspalvelujen  
yhteisten erien kohdistusmuutoksista johtuen.

KulttuuRi- ja vapaa-aiKalautaKunta

sitovat eRät

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -4 565 -12 982 -13 450
Rahoitusosuudet 20 0 0
Nettoinvestoinnit -4 545 -12 982 -13 450

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
(pl. erikseen sitovat erät) 16 121 -129 753 -113 632
Hyvinvoinnin kehitysohjelma -500 -500
Hiedanranta -75 -75

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta -13 450 0 -13 450

Kulttuuri
9,5

Liikunta ja
nuoriso

6,6

Kulttuuri
74,3

Liikunta ja
nuoriso

56,0

Kulttuuri
8,5

Liikunta ja
nuoriso

5,0

TOIMINTATULOT 16,1 M€

TOIMINTAMENOT 130,3 M€

INVESTOINNIT 13,5 M€
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Kulttuuri

palvelukokonaisuudessa vastataan lais-
sa kunnille osoitettujen kulttuuri- ja kir-
jastopalvelujen järjestämisestä. lisäksi 
järjestetään valtionosuuksiin oikeutta-
via, kaupungin kulttuurielämän ja ve-
tovoiman kannalta merkittäviä museo-, 
orkesteri-, taiteen perusopetus- ja va-
paan sivistystyön palveluja näitä oh-
jaavien lakien määrittelemällä tavalla. 
opetus- ja kulttuuriministeriön nimeä-
millä museoilla ja kirjastoilla on laki-
sääteisiä valtakunnallisesti rahoitettuja 
tehtäviä, joita tampereella toteuttavat 
kaupunginkirjasto sekä tampereen 
museot. tampereen seudun työvä-
enopisto tuottaa vapaan sivistystyön 
palvelut myös ylöjärvelle kaupunkien 
välisen sopimuksen mukaisesti. oman 
toiminnan lisäksi palveluja mahdolliste-
taan avustuksilla.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
palveluryhmän toiminnan keskiössä 
on laadukas työ sisältöjen ja asiakkai-
den parissa viime vuosia värittäneiden 
muutosten ja poikkeusolojen jälkeen. 
perustyön ohella tavoitteena on vah-
vistaa yhdenvertaisuutta ja kulttuuritoi-
mijoiden toimintaedellytyksiä ja löytää 
ratkaisuja kulttuurin tilahaasteisiin.

toiminnassa pyritään löytämään 
keinoja ei-käyttäjien tavoittamiseen ja 

kulttuurin alueellisen yhdenvertaisuu-
den lisäämiseen. Haastavassa taloudel-
lisessa tilanteessa olevien kulttuuriosal-
lisuutta vahvistetaan vakiinnuttamalla 
Kaikukortti-toiminta. Kulttuurikasvatus-
ohjelma Taidekaarta laajennetaan 3-4 
-vuotiaisiin. Kotouttavaa kulttuuritoi-
mintaa vahvistetaan. yhteistyötä hyvin-
vointialueen kanssa kehitetään. työtä 
ekososiaalisen sivistyksen teemojen 
parissa jatketaan.

Kasvavia asiakasmääriä pyritään pal-
velemaan entistäkin paremmin asiakas-
palvelua, asiakaskokemusta ja mark-
kinointia kehittämällä. Museoiden ja 
orkesterin ohjelmistossa nähdään val-
takunnallisesti ja kansainvälisesti kiin-
nostavia avauksia. tampereen seudun 
työväenopisto juhlistaa 125-vuotista 
historiaansa seminaarisarjalla. Kirjasto 
on mukana valtakunnallisen e-kirjaston 
valmistelussa. piki-kirjastojen yhteis-
toimintaa ja tavoitteita tarkastellaan 
suhteessa tampereen kaupunginkir-
jaston alueelliseen kehittämistehtä-
vään. vuoreksen kirjaston avaamista 
vuonna 2025 selvitetään vuoden 2025 
talousarviovalmistelun yhteydessä. pal-
veluryhmä osallistuu valtakunnallisen 
sivistyksen teemavuoden toteutukseen 
ja valmistelee tulevien vuosien juhla-
vuosia. operaatio pirkanmaa -projekti 
päättyy ja huipentuu katukuvassa näky-

vään mittavaan pirkanmaan yhteiseen 
yhteisötaideteokseen.

palveluverkon kehittämistä jatketaan 
syksyllä 2023 hyväksyttävän palvelu-
verkkosuunnitelman mukaisesti. tul-
likamarin ja nekalan koulun remont-
tien jälkeiseen aikaan valmistaudutaan 
käynnistämällä operaattorikilpailutuk-
set. Museoiden ja kokoelmakeskuksen 
tilaratkaisuja edistetään. Hiedanrannan 
kulttuuritilakokonaisuuden suunnittelu 
etenee. Härmälän kirjasto on suljettu 
remontin vuoksi, ja Kuuselakeskuksen 
varausten noutopiste ja kirjastoauton 
pysäkki korvaavat palvelua alueella.

palveluryhmä osallistuu tiiviisti kau-
pungin kehittämisohjelmien toteutuk-
seen. Keskeisiä kehittämiskokonaisuuk-
sia ovat elämystalouden kehitysohjelma, 
hyvinvointiohjelma, viiden keskusta 
sekä älykaupunki kaupunkilaisille -kehi-
tysohjelma. organisaation kehittämistä 
jatketaan tukemaan toiminnan vaikutta-
vaa ja taloudellista järjestämistä. erityi-
senä kehittämisalueena ovat hallinnon 
prosessit ja henkilöstöjohtamisen tuke-
minen. Kulttuuripalvelujen kustannus- 
ja toimintatietoa kehitetään kuuden 
suurimman kaupungin uudella yhteis-
työprojektilla.
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Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

avustukset ja muu tuotanto Kulttuuri 18 588
avoimet kirjastopalvelut 12 320
Museoiden näyttelypalvelut 11 819
Konserttit ja muu tapahtumatoiminta 8 885
Museoiden kokoelmapalvelut 5 348
vapaan sivistystyön palvelut 4 569
Kirjaston kokoelmapalvelut 2 949
Kulttuuritalot ja tapahtumat 1 794
lastenkulttuuripalvelut 1 500
Hakeutuvat kirjastopalvelut 1 228
Maakuntamuseo- ja kulttuuriympäristöpalv 1 069
Kulttuurin projektit 940
taiteen perusopetus 791
Kohdennetut kulttuuripalvelut 714
Musiikkijuhlat 672
tallenteet ja streamaukset 467
Kirjastojen alueellinen kehittäminen 320
aluetaidemuseotoiminta 276
Kulttuurin tekijöiden tukeminen 105

Yhteensä 74 356

* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat  
vuosisuunnitelmaan. sisältää Kulttuurin palveluryhmälle kohdistetut  
Sivistyspalvelujen yhteiset erät, yht. 3,3 milj. euroa.

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 9 448 9 520
toimintamenot -71 046 -74 356
toimintakate -61 597 -64 836

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024*

investointimenot -1 802 -8 450

* Investointimenot sisältävät varautumisen 7,5 milj. euron 
investointiavustukseen tampereen teatterin  
perusparannushankkeelle.
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Liikunta ja nuoriso

palvelukokonaisuuden tehtävä on tam-
perelaisten aktiivisen elämäntavan 
edistäminen. palvelukokonaisuus vas-
taa liikunta- ja nuorisolaissa kunnalle 
osoitettujen liikuntapalvelujen ja nuo-
risotyön järjestämisestä. sisä- ja ulkolii-
kunnan olosuhteilla sekä liikunnan oh-
jauksella mahdollistetaan asukkaiden 
omaehtoinen liikkuminen, seurojen 
yhteisöllistä harjoitus- ja kilpailutoimin-
taa sekä liikunnan ja kulttuurin tapah-
tumia. toiminta-avustuksilla tuetaan 
tamperelaisten järjestöjen toiminta-
edellytyksiä. nuorisotyön tavoitteena 
on edistää yhdenvertaisuutta, osalli-
suutta, vaikuttamismahdollisuuksia ja 
nuorten edellytyksiä toimia yhteiskun-
nassa sekä tuottaa matalan kynnyksen 
harrastusmahdollisuuksia ja toimintaa 
vapaa-ajalla.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
liikuntaolosuhteita parannetaan vuo-
den 2024 aikana merkittävästi. Tamme-
lan stadion otetaan käyttöön, Kaupin 
pesäpallo- ja hiihtostadionin oheistilat 

valmistuvat ja koko alueen kehittämi-
nen jatkuu, Hakametsän sport Cam-
puksen suunnittelutyö etenee ja en-
simmäiset maasiirtotyöt mahdollisesti 
alkavat. tekojäät Hervantaan ja lielah-
teen otetaan käyttöön. Hervannan 
jäähallin remontti valmistuu. vuoden 
2024 merkittävin tapahtuma on nuor-
ten U18 koripallon EM-kilpailut. Tapah-
tumissa palveluryhmän vastuulla on 
laadukkaiden olosuhteiden luominen 
kisajärjestäjien käyttöön.  lisäksi erilai-
set konsertit monipuolistavat liikunnan 
olosuhteiden käyttöä eri puolilla kau-
punkia. 

Vuonna 2024 uudet nuoriso-ohjaaji-
en vakanssit mahdollistavat mm. nuo-
risotyön käynnistämisen vuoreksen 
alueella sekä Koskikeskuksen uuden 
nuorisotilan toiminnan käynnistämi-
sen.  lisäksi avauksia tehdään toiselle 
asteelle koulunuorisotyön kehittämi-
seksi ammatillisella puolella. etsivä 
nuorisotyö ja työpajatoiminta laajenee.

liikunnan ja nuorison matalan kyn-
nyksen harrastustoiminnan avus-
tuskokonaisuus muutetaan ympä-

rivuotiseksi (hakuaika avustuksille 
1.1.2024.-30.9.2024). Matalan kynnyk-
sen harrastustoiminnan avustuskoko-
naisuutta kasvatetaan, jonka ansiosta 
saadaan tuettua lisää nuorisotyön ma-
talan kynnyksen toimintoja.

liikunta- ja nuorisopalvelujen vara-
us- ja hinnoittelutoimintaa kehitetään 
vuoden 2024 aikana entistä asiakasystä-
vällisemmäksi ja selkeälukuisemmaksi. 
uimahallimaksujen hinnoittelua uudis-
tetaan siten, että yli 65-vuotiaiden päi-
väaikojen (ma-pe klo: 9-15) uintivuorot 
ovat maksuttomia. lisäksi otetaan käyt-
töön uusi edullinen kausiranneke, jonka 
myötä kaikkien kuntalaisten uintimak-
suja alennetaan yhdenvertaisen liikun-
nan lisäämisen edistämiseksi.
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Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

ulkoliikuntapalvelut 14 155
sisäliikuntapalvelut 13 107
uimahallipalvelut 9 829
jäähallipalvelut 7 586
Kasvatuksellinen ohjaustoiminta 3 532
avustukset ja muu tuotanto liikunta ja nuoriso 2 440
Harrastaminen ja omaehtoisen toiminnan tukeminen 2 437
sosiaalinen vahvistaminen 2 121
liikunnan ohjauspalvelut 765

Yhteensä 55 972

* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
sisältää liikunta ja nuoriso palveluryhmälle kohdistetut  
Sivistyspalvelujen yhteiset erät, yht. 2,5 milj. euroa

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 7 051 6 601
toimintamenot -49 071 -55 972
toimintakate -42 020 -49 371

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -11 180 -5 000
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elinvoima- ja osaamislautaKunta

elinvoima- ja osaamislautakunnan teh-
tävänä on järjestää osaamisen ja elin-
keinojen edistämisen palvelut. näitä 
palveluja ovat toisen asteen koulutus 
sekä osaamisen, elinkeinojen ja työlli-
syyden edistäminen.

lautakunta vastaa maaseutuhallin-
non paikallisten viranomaistehtävien 
järjestämisestä, ohjaa työllisyys- ja 
elinkeinopolitiikan linjauksia ja seuraa 
niiden toteutumista. lautakunta vastaa 
toisen asteen koulutuksen koulutus-
politiikan suuntaviivojen määrittelystä 
sekä koulutuspoliittisesta ohjauksesta. 
lautakunta vastaa oppivelvollisuuslain 
mukaisesta asuinkunnan ohjaus- ja val-
vontavastuusta perusopetuksen jälkei-
sen koulutuksen osalta.

elinvoima- ja osaamislautakunnalla 
on lisäksi palvelualaan liittyviä erityis-
tehtäviä.

Toimintaympäristön 
muutokset 
tampereen talouden näkymät vuodelle 
2024 ovat muiden suurten kaupunkien 
tapaan heikentymässä, vaikka valtio-
varainministeriö arvioi bruttokansan-
tuotteen kasvavan 1,4 % vuonna 2024. 
talouden tasapainossa pitäminen näyt-
täytyy aiempia vuosia vaikeampana ja 
epävarmuustekijät heijastuvat myös 
työmarkkinoille.

Kuluvan vuoden aikana työttömyys 
on kääntynyt hienoiseen nousuun. 
Muutokset ovat kuitenkin olleet maltil-
lisia ja työllisyyden kasvun ennustetaan 
jatkuvan jälleen vuonna 2024. Tampe-
reen työttömyysaste oli heinäkuussa 
11,9 prosenttia (07/2022; 11,3  %). Hei-

kentyvä huoltosuhde ja pula osaavasta 
työvoimasta pitävät jatkossakin työvoi-
man kysynnän korkealla.

työvoimapalvelut siirtyvät valtiolta 
kunnille vuoden 2025 alussa. Tampereen 
seudulla valmistellaan te-palvelujen jär-
jestämismallia siten, että tampere toimi-
si yhteistoiminta-alueen vastuukuntana. 
työllisyysalueen yhteisenä toimielimenä 
toimisi 2025 alkaen elinvoima- ja osaa-
mislautakunta. lisäksi palveluryhmässä 
valmistaudutaan kotoutumisen koko-
naisuudistukseen 2025.

toisella asteella opiskelijoiden sekä 
henkilöstön hyvinvointiin panostetaan 
edelleen ja yhteistyötä toimijoiden vä-
lillä edistetään. tampereen kaupungin 
lukioiden opiskelijamäärä kasvaa edel-
leen sekä aloituspaikkalisäysten että 
opiskeluaikojen pidentymisen vuoksi. 
ammatillisessa koulutuksessa kehite-
tään mallia, jonka avulla tulevaisuuden 
osaamistarpeisiin kyetään vastaamaan 
paremmin.

Kaupungin kansainvälistymisen ja 
elämystalouden kehittämistä jatketaan 
kestävyys huomioiden. Vuoden 2024 
alussa käynnistyy uusi Welcoming City 
-kehitysohjelma, jonka tavoitteena on 
edesauttaa tampereen muutosta kan-
sainväliseksi kaupungiksi ja varmistaa 
osaltaan tampereen elinkeinoelämän 
toiminta- ja kilpailukykyä.

Kaupungin ja pirkanmaan hyvinvoin-
tialueen välistä yhdyspintatyötä vahvis-
tetaan. Merkittävimmät yhdyspinnat 
hyvinvointialueen kanssa ovat työlli-
syyspalveluissa, maahanmuutossa, ko-
toutumispalveluissa, opiskelijahuollos-
sa sekä asuntopolitiikassa.

Toiminnan tavoitteet 
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan 
pormestariohjelmaan. elinvoima- ja 
osaamislautakunnalle kohdistuu vuon-
na 2024 yhteensä 16 sitovaa toiminnan 
tavoitetta.

Talous
elinvoima- ja osaamislautakunnan ta-
lous muodostuu kuudesta palveluryh-
mästä: ammatillinen koulutus, lukio-
koulutus, työllisyys- ja kasvupalvelut, 
elinkeinopalvelut, vetovoima ja edun-
valvonta sekä Kehitysohjelmat. toimin-
tatulot muodostuvat pääosin ammatil-
lisen koulutuksen valtionosuustuloista 
sekä työllisyys- ja kasvupalveluihin 
kohdistuvista palkka- ja työllistämis-
tuista. ammatillisen koulutuksen vuo-
den 2024 valtionosuudeksi on arvioitu 
97,3 milj. euroa. Tulo- ja menoarviot 
oikaistaan loppuvuonna saatavan vuo-
den 2024 suoritepäätöksen mukai-
sesti. Maksettaviin avustuksiin sisältyy 
työmarkkinatuen kuntaosuus (-24,5 
milj. euroa) sekä vuosisuunnitelman 
yhteydessä päätettävät lautakunnan 
myöntämät kumppanuusavustukset. 
Investointimenot (-2,1 milj. euroa) koh-
distuvat ammatilliseen koulutuksen se-
kä lukiokoulutuksen toimintaan.
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Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

7 oppivelvollisuuden piiriin kuulumattomien, vailla ammatillista tutkintoa olevien perustutkinto-opiskelijoiden, negatiiviset 
eroamiset ovat vähentyneet edelliseen vuoteen verrattuna

10 lasten ja nuorten turvallisuudentunne esiopetuksesta toiselle asteelle on vahvistunut ja kiusaaminen vähentynyt edelliseen 
vuoteen verrattuna 

11 laajan työttömyysasteen1 kehitys on nuorten ja ulkomaalaisten osalta kuuden suurimman kaupungin keskiarvon tasolla
12 työllistymistä edistävän palvelun perusteella työmarkkinatukea2 saa Tampereella keskimäärin vähintään 3000 henkilöä 

kuukaudessa
19 Kävijämäärät keskeisissä kohteissa3 ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna
20 yleisarvosana tampereesta tapahtumia ja kulttuuria tukevana ja edistävänä kaupunkina on parantunut edelliseen vuoteen 

verrattuna 
21 aloittavien startup-yritysten määrä ja niiden henkilöstömäärä ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna 
22 Mielikuva tampereen onnistumisesta  

innovaatioiden tukemisessa on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
28 Kansainvälisten opiskelijoiden hakijamäärä Tampereen korkeakouluyhteisön tutkinto-ohjelmiin on kasvanut vuoteen 2022 

verrattuna
29 työllisyyskokeilun aikana työllistyneiden kokonaismäärä on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 
30 ammatillisen tutkinnon4 on suorittanut vähintään 3200 opiskelijaa ja tutkinnon osia tai sitä pienempiä kokonaisuuksia on 

suorittanut vähintään 1500 opiskelijaa. 
31 Keskustan kävijämäärä on kasvanut 5 % vuoteen 2023 verrattuna
32 tampere-pirkkalan matkustajalentojen määrä on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna
33 tampere on suomen suositelluin opiskelukaupunki 
35 vihreän ja digitaalisen siirtymän investointien houkuttelua on tuettu toteuttamalla tärkeimpiä uusia energia-arvoketjuja 

koskeva mallinnus sekä edistämällä vihreän siruvalmistuksen alueellista sijoittumista. 
40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 

1 laaja työttömyysaste pitää sisällään työttömät työnhakijat ja erilaisten työllisyyspalveluiden piirissä olevat henkilöt. 
2 työmarkkinatukea voi saada työttömyyden tai työllistymistä edistävän palvelun (mm. työnhaun tuki, osaamisen kehittäminen ja 
kuntoutus) perusteella. Kunta ei maksa työmarkkinatuen kuntaosuutta siltä ajalta, jolloin työmarkkinatukea saava henkilö osallis-
tuu työllistymistä edistäviin palveluihin. 
3 särkänniemi, nokia arena, tampere-talo, kirjastot, keskeiset museot, teatterit ja festivaalit 
4 perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
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elinvoiMa- ja osaaMislautaKunta

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

Nettoinvestoinnit -2 326 -3 617 -2 100
pysyvien vastaavien  
luovutustulot 58 0 0

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate Poistot
Tilikauden 

 tulos

elinvoima- ja  
osaamislautakunta  
(pl. erikseen sitovat erät) 14 178 -115 388 -101 210 -400 -101 610
ammatillinen koulutus 106 567 -104 867 1 700 -1 700 0
viiden tähden keskusta 204 -5 182 -4 978 0 -4 978
Hiedanranta 132 -584 -452 0 -452
älykaupunki kaupunkilaisille -1 308 -1 308 0 -1 308
Welcoming city -500 -500 0 -500
elämystalouden  
kehitysohjelma -1 072 -1 072 0 -1 072

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

ammatillinen koulutus -2 000 0 -2 000
elinvoima- ja osaamislautakunta  
(pl. erikseen sitovat erät) -100 0 -100

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 100 928 109 010 108 242
Maksutulot 671 558 573
tuet ja avustukset 10 685 11 756 11 959
vuokratulot 447 377 239
Muut toimintatulot 306 40 67
Toimintatulot yhteensä 113 037 121 741 121 081
Toimintamenot
Henkilöstömenot -107 422 -117 025 -116 482
palvelujen ostot -34 128 -40 720 -43 451
aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 169 -7 870 -8 178
avustukset -29 621 -28 001 -28 484
vuokramenot -26 059 -29 416 -31 579
Muut toimintamenot -601 -937 -726
Toimintamenot yhteensä -205 001 -223 969 -228 901
Toimintakate -91 964 -102 228 -107 820
Rahoitustulot ja -menot -4 0 0
poistot ja arvonalentumiset -1 162 -1 687 -2 100
Tilikauden tulos -93 130 -103 915 -109 920

Ammatillinen
koulutus

106,6

Työllisyys- ja
kasvupalvelut

12,2
Lukiokoulutus

1,6

Vetovoima ja
edunvalvonta

0,4
Kehitysohjelmat
(palveluryhmä)

0,3

Ammatillinen
koulutus
-104,9

Työllisyys- ja
kasvupalvelut

-65,9

Lukiokoulutus
-39,8

Vetovoima ja
edunvalvonta

-7,2

Kehitysohjelmat
(palveluryhmä)

-5,8
Elinkeinopalvelut

-5,3

sitovat eRät

TOIMINTATULOT 121,1 M€

TOIMINTAMENOT 228,9 M€



elinvoiman ja KilpailuKyvyn palvelualue

76 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS

elinvoiMan ja KilpailuKyvyn palvelualue elinvoiMan ja KilpailuKyvyn palvelualue

tampereen kaupunki järjestää amma-
tillista koulutusta yhteistoiminta-alu-
een sopimuksen perusteella tampe-
reen seudun ammattiopistossa (Tredu). 
Koulutusta järjestetään seuraavilla 
aloilla: humanistiset ja taidealat, kaup-
pa, hallinto ja oikeustieteet, luonnon-
tieteet, tietojenkäsittely ja tietoliikenne 
(ICT), tekniikan alat, maa- ja metsätalo-
usalat, terveys- ja hyvinvointialat sekä 
palvelualat. alueella toimii myös tam-
pereen aikuiskoulutuskeskus, joka on 
merkittävä ammatillisen koulutuksen 
järjestäjä.

ammatillisen koulutuksen järjestä-
misluvassa tampereen kaupungilla on 
järjestämisoikeus 34 perustutkintoon, 
34 ammattitutkintoon ja 23 erikoisam-
mattitutkintoon sekä tutkintokoulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen 
eli tuva-koulutukseen.  järjestämislu-
pa sisältää myös järjestämisoikeuden 
työvoimakoulutukseen ja laajan luvan 
mukaiseen oppisopimuskoulutukseen 
sekä kaupunkiraideliikenteen kuljettaja 
-koulutukseen ja urheilijoiden ammatil-
liseen koulutukseen. lisäksi tredulla on 
lupa soveltaa kahteen tutkintoon tut-
kinnon perusteiden poikkeamismäärä-
ystä tutkintoviennissä ja lupia haetaan 
lisää eri tutkintoihin tutkintoviennin 
kasvaessa.

 tampereen kaupunki toteuttaa 
tuva- koulutukseen sisältyviä pe-
rusopetuslain ja lukiolain mukaisia 
koulutuksen osia tampereen kau-
pungin peruskouluissa ja lukioissa 
uuden tuva-luvan perusteella. tie-
tyissä seutukunnissa tredu järjestää 
tuva-koulutusta sopimuspohjaisesti. 
lisäksi tredussa toteutetaan muita 
koulutuspalveluita, esimerkiksi henki-
löstökoulutusta, tilauskoulutusta, ai-
kuisten perusopetusta sekä pakolais-
ten kotouttamiskoulutuksia.  

Ammatillinen koulutus

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset 
tredun päivitettyä strategista ohjelmaa 
2023–2025 viedään eteenpäin tavoit-
teiden kautta, joilla vastataan myös 
kaupunkistrategian tavoitteisiin. ohjel-
man toteutuksessa painottuvat uudella 
tavalla kestävyyden eri ulottuvuudet 
sosiaalinen, taloudellinen ja ekologi-
nen kestävyys. Kestävyyden haasteisiin 
vastataan kestävää elämäntapaa tuke-
villa toimenpiteillä, jota yrittäjyyden ja 
älykkään teknologian toimenpiteet täy-
dentävät. ohjelman toteutus sidotaan 
osaksi normaalitoimintaa ja sen toteu-
tustapana ovat strategisten tavoittei-
den suunnassa toteutetut sprintit. 

osana strategisia tavoitteita panos-
tetaan opiskelijoiden ja henkilöstön 
hyvinvointiin. opintojen keskeyttämistä 
ennaltaehkäistään opintojen etenemi-
sen seurannalla. opiskeluhuollon osalta 
jatketaan uuden opiskeluhuoltosuun-
nitelman toimeenpanoa ja yhteistyön 
kehittämistä hyvinvointialueen kanssa 
opiskeluhuollon riittävän saatavuuden 
varmistamiseksi. tutkintokoulutukseen 
valmentavaan tuva-koulutukseen ha-
keutumista ja koulutuksen toteutus-
muotojen kehittämistä jatketaan.

 Käynnistettyä kokonaisresursointi-
suunnittelua jatketaan ja kehitetään 
mallia, jolla opiskelijavirtoja suunnitel-
laan pidemmälle aikavälille. suunnit-
telussa huomioidaan toiminta-alueen 
työelämän osaamistarpeisiin vastaami-
nen ennakoivammalla otteella. pedago-
gisen toiminnan johtamista kehitetään 
mm. pedagogisen johtoryhmätoimin-
nan kautta sekä tukemalla osaamista 
opiskelijoiden henkilökohtaisten opin-
topolkujen suunnittelun ja toteutuksen 
varmistamiseksi. etredu-kehitystyötä 
jatketaan pedagogisen toiminnan ke-
hittämiseksi.

palveluverkon osalta Hepolammin-
kadun kampuskehityksessä panoste-
taan digitalisaation ja virtuaaliteknolo-
gioiden hyödyntämiseen suunnittelun 
tukena. tavoitteena on metaverse-
yhteensopiva oppimisympäristö, joka 
tehostaa tilojen käyttöä. orivedellä teh-
dään suunnitteluyhteistyötä yhtenäis-
koulun teknisten aineiden oppimisym-
päristöjen osalta.

 uuden hallitusohjelman toimeen-
panoa seurataan ja varaudutaan uu-
distusten valmisteluun. TE2024 uu-
distuksen osalta jatketaan yhteistyötä 
ammatillista osaamista ja sen päivittä-
mistä tarvitsevien asiakkaiden tueksi.  
ammatillisen koulutuksen rahoitusmal-
lin uudistamista seurataan ja huomiota 
kiinnitetään ammatillisen koulutuksen 
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden var-
mistamiseen. opiskelijoiden saamaan 
ohjauksen ja tuen riittävyyteen eten-
kin oppivelvollisten osalta kiinnitetään 
erityistä huomiota. Mahdollisuuksi-
en mukaan lisätään englanninkielistä 
tutkintokoulutusta. Koulutusperäistä 
maahanmuuttoa edistetään uusien 
tutkintoviennin tilauskoulutusryhmien 
toteutuksella. 

 Talousarvioehdotus perustuu 106,6 
milj. euron toimintatuloihin. arvio ta-
voitteellisesta opiskelijavuosimäärästä 
on 8697 ja valtionosuustulosta 97,3 
milj. euroa. Kokonaisuutena käytettä-
vissä oleva vos-rahoitus pienenee 1,2 
milj. euroa määräaikaisesti myönnet-
tyjen lisärahoitusten käytön päätyttyä 
vuonna 2023. Rahoituksen pienenemi-
sen ja kustannusten, erityisesti palkka- 
ja iCt-kulujen, nousun johdosta talou-
dellinen tilanne kiristyy.
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Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 107 847 106 567
toimintamenot -106 350 -104 867
toimintakate 1 497 1 700
poistot ja arvonalentumiset -1 497 -1 700
tilikauden tulos 0 0

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -2 377 -2 000

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

ammatillinen koulutus, valtionosuudella rahoitettu toiminta 99 218
Muulla valtionosuudella rahoitettu toiminta 1 366
toimiva ja yhdenvertainen oppivelvollisuusuudistus 721
Muu toiminta 5 262
Yhteensä 106 567

 * toimintamenoissa on huomioitu myös poistot.  
palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
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lukiokoulutuksen palveluryhmä kä-
sittää nuorten ja aikuisten lukiokoulu-
tuksen. Vuonna 2024 lukio-opetusta 
järjestetään kuudessa päivälukiossa ja 
aikuislukiossa. tampereen kaupungin 
lukioilla on viisi valtakunnallista erityis-
tehtävää: kuvataide ja design, urheilu, 
luonnontieteet, musiikki ja musiikkite-
atteri sekä englanninkielinen iB-opetus. 
omina opetussuunnitelmallisina paino-
tuksina ovat matematiikan ja teknolo-
gian linja, yhteiskuntatiede-, viestintä- 
ja skeittilinja. 

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset 
tampereen kaupungin lukioiden opis-
kelijamäärä kasvaa sekä aiempina vuo-
sina tehtyjen että vuonna 2024 tehtävi-
en aloituspaikkalisäysten mutta myös 
opiskeluaikojen pidentymisen vuoksi.  

Lukiokoulutus

opiskelijamäärän nopea kasvu edellyt-
tää oppilaitosten johtamisen, erityis-
opetuksen ja ohjauksen vahvistamista 
sekä opetushenkilöstön rekrytointeja. 
Oppivelvollisuus koskee vuonna 2024 
kaikkia päivälukion ikäluokkia täysi-
määräisesti.

Vuonna 2024 toteutetaan palve-
luverkkosuunnitelman mukaisia toi-
menpiteitä, esim. valmistellaan eng-
lanninkielistä lukiokoulutusta sekä 
vakiinnutetaan oppimisen tuen pien-
ryhmät.  talouden ja toiminnan so-
peuttamisessa on huomioitava, että 
poikkeusolojen aiheuttamien oppimis- 
ja hyvinvointivajeiden tasoittamiseen 
kohdennetun hankerahoituksen käyt-
töaika päättyy 31.7.2024. 

verkko- ja etäopetusta kehitetään ja 
laajennetaan seudulliseksi. lukiokou-
lutuksen laadun kehittämishankkeessa 

laadittujen kriteerien käyttöönotto to-
teutetaan lukuvuonna 2024–2025.

Lyseon lukio siirtyy Pyynikintie 2:een 
perusparannuksen ajaksi 2024–2025. 
samaan aikaan valmistellaan Hatan-
pään lukion siirtymistä pyynikintielle 
lyseon lukion tilojen valmistuttua. 

edelleen Digione-hankkeen pilotoin-
tivaiheessa lukiokoulutuksessa ylläpi-
detään kahta opiskelijahallintojärjestel-
mää ja valmistaudutaan oppimisen ja 
koulutuksen järjestelmiä yhteen kokoa-
van valtakunnallisen digitaalisen palve-
lualustan käyttöönottoon. 

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 1 569 1 583
toimintamenot -36 808 -39 830
toimintakate -35 239 -38 247

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -1 240 -100

Palvelu
Toimintamenot, 

1 000 euroa Suoritemäärä

Yksikkökustannus,  
euroa/laskennallinen 

opiskelija

lukiokoulutus -39 830 4 244 -9 385
Yhteensä -39 830

 *suoriteyksikkö on painotettu opiskelijamäärä.  
valtionosuusrahoituksen perusteena olevien laskentapäivien opiskelijamäärät painotetaan:  
(pvm20.1. opiskelijamäärä)*7/12  +  (pvm 20.9.opiskelijamäärä)*5/12.  
opiskelijoiden laskennallisissa määrissä on huomioitu aikuisten oppimäärä  
kertoimen 0,615 avulla. Aineopiskelijat on sisällytetty aikuisopiskelijamääriin  
valtionosuusrahoitusperusteiden mukaisesti.
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Työllisyys- ja kasvupalvelut

palveluryhmä järjestää ja tuottaa kau-
pungin osalta julkisia työvoima- ja 
yrityspalveluja yrityksille, työnantaja-
asiakkaille ja työnhakija-asiakkaille. 
työllisyys- ja kasvupalvelujen palve-
luryhmä sisältää työllisyyden edistä-
misen palvelut ja työllisyydenhoidon, 
kaupungin yritys- ja työnantajapal-
velujen järjestämisen, ohjaamon ja 
nuorisotakuun koordinoinnin sekä 
kansainvälisen osaamisen palvelujen 
järjestämisen ja koordinoinnin elinvoi-
man ja kilpailukyvyn palvelualueella ja 
koko kaupungin tasolla mukaan luki-
en kotoutumisen alkuvaiheen palve-
lut. Ryhmä tuottaa ja tarvittavin osin 
järjestää myös tampereen kaupungin 
vastaanottokeskuksen palvelut. pal-
veluryhmän tehtäviin kuuluu järjestää 
työllisyyden edistämisen kuntakokei-
lusta annetun lain nojalla kaupungille 
siirretyt palvelut ja tehtävät sekä pir-
kanmaan kokeilualueen kuntien väli-
sessä yhteistyösopimuksessa tampe-
reen kaupungin hoidettavaksi sovitut 
keskitetyt palvelut ja tehtävät. Ryhmän 
tehtäviin kuuluu työllistymistä edistä-
vän monialaisen yhteispalvelun (TYP) 
johtaminen tampereen kaupunkiseu-
dun typ-sopimuksissa määritellyllä 
tavalla. palveluryhmässä valmistaudu-
taan te-palvelujen järjestämisvastuun 
siirtoon kunnille vuoden 2025 alussa 
sekä kotoutumisen kokonaisuudistuk-
seen 2025. 

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
julkisten työvoima- ja yrityspalvelu-
jen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta 
kunnille 1.1.2025. Kunnat vastaavat 
muutoksen jälkeen pääosasta työnha-

kijoille, yrityksille ja muille työnantajille 
tarjottavia te-palveluja. palvelut tule-
vat osaksi kuntien elinvoimapalveluita. 
uudistus muodostaa kunnille uuden 
valtionosuustehtävän ja muutoksessa 
kuntien rahoitusvastuu työttömyystur-
vasta kasvaa. 

tampereen seudulla valmistellaan te-
palvelujen järjestämismallia siten, että 
tampere toimisi yhteistoiminta-alueen 
vastuukuntana. työllisyysalueen yhtei-
senä toimielimenä toimisi 2025 alkaen 
elinvoima- ja osaamislautakunta. uudis-
tus pohjautuu työ- ja elinkeinoministe-
riölle syksyllä 2023 toimitettaviin työlli-
syysalueen yhteistoimintasopimukseen 
ja palvelujen järjestämissuunnitelmaan 
sekä pirkanmaan te-palvelustrategi-
aan. Vuonna 2024 käynnistyy työlli-
syysalueen työllisyysohjelman laadinta. 
Keskeistä on turvata katkeamattomat 
asiakaspalvelu- ja tukiprosessit siirty-
mävaiheessa. valmistelu on projektoitu 
konsernihallintoon työsi-projektiksi. 

työllisyys- ja kasvupalvelujen toimin-
nassa keskeistä on työmarkkinoiden 
kohtaannon varmistaminen uudistu-
vien työllisyyspalvelujen, rekrytointi-
tilanteisiin räätälöityjen ratkaisujen, 
joustavien koulutusmallien ja tiiviin 
elinkeinoelämäyhteistyön avulla. työ-
voiman saatavuuden turvaamiseksi ke-
hitetään ekosysteemistä toimintamallia 
osana tulevaisuuden elinvoimapalvelu-
ja. Data- ja digi-infrastruktuuria kehit-
tämällä edistetään tiedolla johtamista 
sekä asiakaslähtöisten ja vaikuttavien 
palveluiden kehitystyötä. 

Hyvinvointialueen ja työllisyys- ja 
kotoutumispalvelujen yhdyspintojen 
toimivuutta vahvistetaan asiakkaiden 
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi 

ja kaupungin työttömyysturvakustan-
nusten hillitsemiseksi. työllistymisen 
monialaisen tuen palveluissa valmis-
taudutaan 2025 alussa voimaan tule-
vaan lainsäädäntöön uuden käynnisty-
vän työllisyysalueen puitteissa.

Kansainvälisen osaamisen palvelut 
tuottaa lakisääteiset kotoutumispalve-
lut kotoutuja-asiakkaille sekä edistää 
osaavan työvoiman saatavuutta kan-
sainvälisen rekrytoinnin ja osaajien 
houkuttelun keinoin. vahva kotoutu-
mista ja työllisyyttä edistävä palvelu-
ekosysteemi tukee maahanmuuttajien 
asettautumista, työmarkkinoille integ-
roitumista sekä pitovoimaa, jolla tur-
vataan alueen elinvoimaisuus. Digitaa-
lisilla palveluratkaisuilla vahvistetaan 
kansainvälisen työvoiman ja työnanta-
jien kohtaanto sekä kunnan palvelujen 
kielellinen saavutettavuus. KOTO24-
lainsäädäntöuudistuksen valmistelua 
edistetään osana työllisyysalueratkai-
sua, samalla huomioiden tampereen 
oman palvelurakenteen kehittäminen.

Kasvupalvelut järjestää ja kehittää 
yrittäjyys- ja yrityspalveluita osana elin-
voimapalveluita. Keskeisinä kehittä-
miskokonaisuuksina ovat datalähtöiset 
palvelut yrityksille, vaikuttavat alkuvai-
heen startup- ja yrittäjyyspalvelut sekä 
ekosysteemisopimuksen toimeenpano. 
toiminnassa korostuu kumppanuudes-
sa tehtävä kehitystyö.
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Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 11 482 12 200
toimintamenot -64 112 -65 909
toimintakate -52 629 -53 709

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

työmarkkinatuen kuntaosuus -24 500
Rekrytointipalvelut ja kohtaanto -11 129
Kansainväliset palvelut -8 074
Muut tuet ja avustukset -5 867
Kasvupalvelut -5 643
vastaanottokeskus -4 807
työllistymisen monialaisen tuen palvelut -3 157
velvoitetyöllistetyt -1 536
lautakunnan myöntämät avustukset -1 196

Yhteensä -65 909

*  palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia  
ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
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palveluryhmä sisältää elinvoima- ja 
osaamislautakunnan alaiset matkailu- 
ja tapahtumapalvelut. palveluryhmän 
tavoitteena on edistää tampereen 
alueen kansallista ja kansainvälistä 
tunnettuutta ja vetovoimaisuutta. pal-
veluryhmän vastaa myös korkeakoulu-
yhteistyön strategisesta kehittämises-
tä, edunvalvonnan kehittämisestä ja 
koordinoinnista sekä suurtapahtumien 
ja tapahtumien hausta. Brysselissä toi-
miva eu-toimisto vastaa kaupungin ja 
koko maakunnan yhteisestä edunval-
vonnasta, tukee sidosryhmien verkos-
toitumista ja edistää eu-rahoituksen 
hyödyntämistä kehittämistoiminnassa. 
palveluryhmä vastaa myös tampereen 
matkailun edistämistä ja markkinointia 
toteuttavan visit tampere oy:n palve-
lutilauksesta.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset 
tampereen vetovoima matkailu- ja 
tapahtumakaupunkina erityisesti kan-
sallisessa vertailussa on suurta. viime 
vuosien merkittävät suurtapahtumat 
ovat myös houkutelleet tampereelle 
ja tampereen seudulle paljon kan-
sainvälisiä matkailijoita, ja koronasta 
tampereella on palauduttu jo edellisen 
tutkimusvuoden lukuihin. Matkailun 
kehittämistä jatketaan kestävyys vah-

Vetovoima ja edunvalvonta

vasti huomioiden. Kansainvälisen mat-
kailun edistämistä ovat myös edesaut-
taneet vuonna 2022 avatut lukuisat 
lentoyhteydet, jotka ovat helpottaneet 
erityisesti Keski-euroopasta suuntautu-
vaa matkailua tampereelle ja laajem-
min myös järvi-suomen alueelle.

osana kaupungin ja kaupunkiseudun 
vetovoiman kasvattamista edistetään 
järvi- ja luontomatkailun tiekartan toi-
menpiteitä käytössä olevien resurssien 
puitteissa. Myös digitaalinen tapah-
tumakaupunki -kokonaisuus etenee. 
nämä toimenpiteet nivoutuvat osaksi 
elämystalouden kehitysohjelmaa, jos-
sa vahvana painopisteenä on myös 
av-alan liiketoiminta- ja liiketoimin-
taympäristön kehittäminen sekä kestä-
vyystoimenpiteiden edistäminen osana 
kaupungin elämystaloutta. ympärivuo-
tisesti vetovoimaisen kaupungin ke-
hittämistä jatketaan valmistelemalla 
suunnitelmaa talven ja pimeän ajan 
toimenpiteille.

Vuoden 2024 alussa käynnistyy uusi 
Welcoming City -kehitysohjelma, jonka 
tavoitteena on edesauttaa tampereen 
muutosta kansainväliseksi kaupungik-
si ja varmistaa osaltaan tampereen 
elinkeinoelämän toiminta- ja kilpailu-
kykyä. Kehitysohjelman toimenpiteet 
tähtäävät kansainvälisten osaajien pa-
rempaan pitovoimaan ja tampereen 

lisääntyneeseen vetovoimaan kansain-
välisten työperäisten maahanmuuttaji-
en, opiskelijoiden ja yritysten keskuu-
dessa.

Korkeakouluyhteistyön kokonai-
suus edistää laaja-alaisesti tampereen 
kaupungin ja korkeakouluyhteisön 
(tampereen yliopisto ja tampereen 
ammattikorkeakoulu) strategista kump-
panuutta. Keskeisiä painopisteitä ovat 
vuonna 2022 valmistuneen opiskeli-
jaystävällisyyden toimenpideohjelman 
jalkauttaminen sekä kaupungin ja kor-
keakouluyhteistyön välisen tutkimusyh-
teistyön ja yhteisen tKio- ja hanketoi-
minnan edistäminen. Kaupunkitasoista 
tutkimusyhteistyön mallia edistetään 
yhdessä ulkoisten ja sisäisten sidosryh-
mien kanssa.

edunvalvonnassa toiminta keskittyy 
uuden hallitusohjelman toimeenpa-
noon vaikuttamiseen tampereen kau-
pungin, kuuden suurimman kaupungin 
ja pirkanmaan yhteisen edunvalvon-
nan painopisteiden mukaan. erityisesti 
valtion ja suurimpien kaupunkien vä-
linen yhteistyö ja sitä tukeva strategi-
nen allianssi korostuvat vuoden 2024 
toiminnassa uutena kaupunkipolitiikan 
avauksena. eu-edunvalvonnassa parla-
menttivaalit ja ohjelmakauden vaihtu-
minen ovat toiminnassa ajankohtaisia 
vuonna 2024.

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 506 395
toimintamenot -6 147 -7 225
toimintakate -5 641 -6 830

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

Matkailu- ja tapahtumapalvelut -3 394
vetovoima- ja edunvalvontapalvelut -1 151
avustukset -1 108
elämystalouden kehitysohjelma -1 072
tampere Welcoming City kehitysohjelma -500

Yhteensä -7 225

 * palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne  
tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
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Elinkeinopalvelut

elinkeinopalvelujen palveluryhmä sisäl-
tää elinvoima- ja osaamislautakunnan 
alaiset elinkeinopalvelut sekä elinvoi-
man, osaamisen ja elinkeinojen kehittä-
misen tuet ja avustukset. lautakunnan 
palvelukokonaisuus sisältää myös maa-
taloushallinnon viranomaispalvelut, jot-
ka lempäälän kaupunki tuottaa yhteis-
toiminta-aluesopimuksen perusteella. 
palveluryhmän tavoitteena on edistää 
tampereen alueen elinvoimaisuutta ja 
kilpailukykyä edesauttamalla yritysten 
syntyä ja kasvua sekä kaupungin kan-

sallista ja kansainvälistä tunnettuutta 
ja vetovoimaisuutta. palveluryhmä pa-
nostaa myös älykaupunkialustakehityk-
seen sekä lentoyhteyksien lisäämiseen 
pirkkalan lentokentällä.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
Vuoden 2024 painopisteenä on uusien 
kehittämishankkeiden aktivointi eu:n 
rakennerahastosta. 

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintamenot -5 166 -5 304
toimintakate -5 166 -5 304

Strateginen hankekehitys

strateginen hankekehitys-palveluryh-
män kokonaisuus muodostuu viiden 
tähden keskustan ja Hiedanrannan ke-
hitysohjelmien elinvoima- ja osaamis-
lautakunnan alaisesta toiminnasta. Ke-
hitysohjelmat ovat valtuustoon nähden 
ohjelmittain sitovia. Kehitysohjelmat 
perustuvat kaupunkistrategiaan ja ne 
toteutetaan kaupunginhallituksen oh-
jauksessa. Kehitysohjelmista esitetään 
tarkemmat ohjelmakohtaiset kuvauk-
set talousarviokirjassa.

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 336 336
toimintamenot -5 386 -5 766
toimintakate -5 050 -5 430

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

elinkeinopalvelut -3 805
älykaupunki kaupunkilaisille kehitysoh-
jelma -1 308
avustukset -155
Maaseutupalvelut -36

Yhteensä -5 304

 * palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia  
ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 

Palvelu
Toimintamenot, 

1 000 euroa

viiden tähden keskusta -5 182
Hiedanranta -584
yhteensä -5 766
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asunto- ja KiinteistölautaKunta

lautakunta vastaa asunto- ja maapo-
litiikan valmistelusta ja toteutuksesta 
sekä kaupungin tilaomaisuuden hallin-
nasta kaupunkistrategian tavoitteiden 
mukaisesti. asuntopolitiikan osalta 
lautakunta vastaa lisäksi edunvalvon-
nasta ja asumisen kehittämisestä. lau-
takunta huolehtii asuntolainsäädännön 
ja siihen liittyvien säännösten mukai-
sista viranomaistehtävistä ja käyttää 
näissä asioissa viranomaiselle kuulu-
vaa ratkaisuvaltaa. Maapolitiikan osal-
ta lautakunta vastaa lisäksi kaupun-
gin maaomaisuuden kehittämisestä, 
maanomistajan tavoitteiden asettami-
sesta ja kaupungin maa- ja vesialueiden 
sekä tilaomaisuuden edunvalvonnasta. 
asunto- ja kiinteistölautakunnan alai-
suudessa 2. asteen ammatillinen kou-
lutus tredu on vastannut toimintaansa 
varten tredu Kiinteistöt oy:ltä tai muil-
ta toimijoilta vuokratuista tiloista ja nii-
den ylläpidon järjestämisestä lautakun-
nan 21.8.2019 § 106 tekemän päätöksen 
mukaisesti. elinvoiman ja kilpailukyvyn 
palvelualueen organisaatiossa asun-
to- ja kiinteistölautakunnan järjestä-
mät palvelut kuuluvat kiinteistöt, tilat 
ja asuntopolitiikka -palveluryhmään, 
2. asteen ammatillisen koulutuksen 
tredun palveluryhmään sekä kaupun-
ginhallituksen ohjauksessa toimiviin 
viiden tähden keskustan ja Hiedanran-
nan kehitysohjelmiin.

Toimintaympäristön 
muutokset
tamperelaisia oli ennakkotiedon mu-
kaan heinäkuun 2023 lopussa 251 378 
ja kasvua vuoden aikana on tapahtu-
nut yli 5900 asukkaan verran. Ennak-
kotieto kokonaisnettomuutosta hei-
näkuun loppuun asti oli 2467 henkeä, 
missä nettomaahanmuutto (1332) ylitti 
kuntien välisen nettomuuton (1135). 
Rakennuslupia myönnettiin kesäkuun 
2023 loppuun mennessä 1696 asun-
nolle, kun vuoden 2022 ensimmäisen 
puoliskon aikana rakennuslupia myön-
nettiin 1936 asunnolle. Vuoden 2023 
ensimmäisen vuosipuolikkaan aikana 

käynnistyi 813 uuden asunnon raken-
taminen, kun vuoden 2022 ensimmäi-
sen vuosipuolikkaan aikana käynnistyi 
1752 uuden asunnon rakentaminen. 
Asuntoja valmistui vuoden 2023 en-
simmäisellä puoliskolla 2072 asuntoa, 
kun vuoden 2022 ensimmäisellä vuo-
sipuoliskolla valmistui 2214 asuntoa. 
Heinäkuun 2023 loppuun mennes-
sä oli aloitettu  251  kohtuuhintaisen 
vuokra-asunnon rakentaminen. uusia 
asumisoikeusasuntoja ei aloitettu tam-
mi-heinäkuussa 2023. Heinäkuun lop-
puun mennessä 2023 oli valmistunut 
288  kohtuuhintaista vuokra-asunto. 
Syksystä 2022 kevääseen 2023 verrat-
tuna myymättömien valmiiden asunto-
jen määrä oli kasvanut.

Korona-pandemia ja ukrainan sota 
ovat vaikeuttaneet joidenkin raken-
nustuotteiden saatavuutta ja hinnat 
ovat olleet vaikeasti ennustettavissa. 
Korkea inflaatio sekä korkojen nopea 
nousu hillitsevät tällä hetkellä voimak-
kaasti omistusasuntorakentamista. 
Merkittävimpiin kasvukeskuksiin, ku-
ten tampereelle, on viime vuosina val-
mistunut poikkeuksellisen paljon va-
paarahoitteisia vuokra-asuntoja. tällä 
hetkellä tampereella on monenlaisten 
omistajatahojen tarjoamia vuokra-
asuntoja tarjolla aiempia vuosia enem-
män, minkä arvellaan vähentävän 
sijoittajavetoisten asuntohankkeiden 
käynnistymistä. tampereella rakenta-
mista on edelleen käynnissä perustu-
en vuonna 2022 aloitettujen asunto-
jen käynnissä olevaan rakentamiseen, 
mutta uusien asuntokohteiden aloitus 
on niukkaa aiempiin asuntorakentami-
sen huippuvuosiin verrattuna.

Hallitusohjelman kirjaukset valtion 
asumisen rahoitus- ja kehittämiskes-
kuksen aRa:n rahoitusmahdollisuuk-
sien rajaamisesta ja asumisoikeus-
tuotannon rahoituksen päättymisestä 
saattavat aiheuttaa haasteita asun-
totuotantoon erityisesti kasvavilla 
kaupunkiseuduilla. tyypillisesti aRa:n 
rahoittama kohtuuhintainen asunto-
tuotanto toimii rakentamisen suhdan-

teiden tasaajana silloin, kun vapaara-
hoitteisia asuntohankkeita hankkeita 
ei käynnisty. Mikäli aRa:n rahoittamaa 
asuntotuotantoa ei mahdollisteta val-
tion talousarviossa, kasvukeskusten 
asuntotuotanto jää jälkeen niiden vä-
estönkasvun edellyttämästä tarpeesta

sosiaali- ja terveyspalveluiden järjes-
tämisen siirtyminen vuoden 2023 alusta 
hyvinvointialueille käynnisti muutoksen 
myös palvelutilojen osalta. Kaupunki 
on vuokrannut hallinnoimiaan tiloja 
hyvinvointialueelle kolmen vuoden 
siirtymäajaksi uudistuksen yhteydessä 
annetun vuokra-asetuksen mukaisesti.  
vuokrauksen lisäksi kaupunki jatkaa 
sote-kiinteistöjen myyntivalmisteluja. 
Myynneillä kaupungin on tarkoitus ir-
tautua sote-kiinteistöjen omistamisesta 
ja kohdentaa myynnistä saatavat tulot 
kaupungin järjestämisvastuulle jäävien 
palveluiden investointeihin mm. koulut 
ja päiväkodit sekä kulttuuri- ja liikunta-
tilat. sote-kohteiden myyntivalmiste-
luiden lisäksi tehdään sote-kohteiden 
yhtiöittämisselvityksiä.

Toiminnan tavoitteet 
Vuoden 2024  talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan 
pormestariohjelmaan. asunto- ja kiin-
teistölautakunnalle kohdistuu vuonna 
2024 yhteensä kuusi sitovaa toiminnan 
tavoitetta. 
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Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

3 Kaupunkitasoinen toimintamalli kaupunginosien kehittämiseksi ja alueiden eriytymisen ehkäisemiseksi on valmistunut
13 Asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen asuntotuotantotavoite 716 kohtuuhintaista asuntoa toteutuu
14 yhtiömuotoiseen asumiseen on asetettu haettavaksi avoimessa menettelyssä tai  

neuvottelumenettelyssä tontteja 100.000 kem2

15 Asemakaavoituksella ja tontinluovutuksella on mahdollistettu vuosittain keskimäärin 150 pientalon rakentaminen1

16 asunnottomuus kokonaisuutena sekä pitkäaikaisasunnottomuus  
ovat vähentyneet yhteistyössä sidosryhmien2 kanssa edelliseen vuoteen verrattuna

40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 

1 Asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen tavoite vuosille 2022–2025 keskimäärin 150 tonttia vuodessa. 
2 Hyvinvointialue ja vuokra-asuntotoimijat

Talous
asunto- ja kiinteistölautakunnan toi-
mintakate on 186,7 milj. euroa. Toimin-
tatulot 280,4 milj. euroa muodostuvat 
pääosin tilaomaisuuden vuokratuotois-
ta, maa-alueiden vuokratuotoista sekä 
maa-alueiden ja rakennusten pysyvien 
vastaavien myyntivoitoista. pysyvien 
vastaavien myyntivoitot ovat yhteensä 
32,9 milj. euroa. Maksutuloihin kirjau-
tuvat mm. maankäyttösopimuskorva-
ukset. toimintamenot ovat yhteensä 
93,7 milj. euroa ja niihin sisältyvät mm. 
tampereen tilapalvelut oy:ltä ostetta-

vat tilojen ja kiinteistöjen hankejohta-
mis-, ylläpito- ja kunnossapitopalvelut 
48,3 milj. euroa. Hiedanranta -kehitys-
ohjelman asunto- ja kiinteistölautakun-
nan alainen toimintameno on vuonna 
2024 noin 1 milj. euroa.

Investointimenot ovat yhteensä 147,1 
milj. euroa. Rahoitusosuuksia öljyläm-
mityksestä luopumiseen on noin 0,8 
milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat 146,3 
milj. euroa. talonrakennushankkeiden 
nettoinvestointimenot ovat 127,9 milj. 
euroa. pysyvien vastaavien luovutustu-
loja on talousarviossa 67,4 milj. euroa.
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Hiedanranta
3,5

Viiden tähden
keskusta

1,6

Maa-alueiden
investoinnit

13,3

Talonrakennus-
hankkeet

127,9

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

investointimenot -140 102 -149 724 -147 117
Rahoitusosuudet 255 1 000 786
Nettoinvestoinnit -139 847 -148 724 -146 331
pysyvien vastaavien  
luovutustulot 12 919 29 400 67 400

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

Rahoitus-
tuotot ja 

-kulut

Poistot ja 
arvonalen- 

tumiset
Tilikauden 

 tulos

asunto- ja kiinteistölautakunta, 
toimintakate  
(pl. erikseen sitovat erät) 280 372 -92 694 187 678 -17 777 -59 364 110 537
Hiedanranta-kehitysohjelma, 
toimintakate 0 -1 020 -1 020 0 0 -1 020

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

asunto- ja kiinteistölautakunta 
(pl. erikseen sitovat erät) -13 300 0 -13 300
talonrakennushankkeet  
(pl. Hiedanranta) -128 717 786 -127 931
viiden tähden keskusta  
-kehitysohjelma -1 600 0 -1 600
Hiedanranta-kehitysohjelma -3 500 0 -3 500

sitovat eRät

asunto- ja KiinteistölautaKunta

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 745 480 480
Maksutulot 13 351 1 966 12 701
tuet ja avustukset 353 153 503
vuokratulot 222 251 209 666 233 788
Muut toimintatulot 9 404 20 900 32 900
Toimintatulot yhteensä 246 105 233 164 280 372
Toimintamenot
Henkilöstömenot -4 249 -4 199 -4 561
palvelujen ostot -51 087 -53 222 -56 030
aineet, tarvikkeet ja tavarat -232 -378 -271
avustukset -7 -420 -427
vuokramenot -49 999 -30 546 -32 219
Muut toimintamenot -304 -287 -206
Toimintamenot yhteensä -105 879 -89 051 -93 714
Toimintakate 140 227 144 113 186 658
Rahoitustulot ja -menot -16 989 -15 125 -17 777
poistot ja arvonalentumiset -49 626 -48 733 -59 364
Tilikauden tulos 73 612 80 255 109 517
Poistoeron lisäys (-) 
tai vähennys (+) 112
Tilikauden ylijäämä  
(alijäämä) 73 724 80 255 109 517

NETTOINVESTOINNIT 146,3 M€
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Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka

Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka -pal-
veluryhmän tehtäviä ovat kaupungin 
maa- ja asuntopolitiikan valmistelu ja 
toteutus, palvelutilaverkkojen suun-
nittelu yhteistyössä tiloissa toimivien 
palveluryhmien ja yksiköiden kanssa, 
luontovirkistykseen ja retkeilyyn tarkoi-
tettujen alueiden kehittäminen ja yllä-
pito sekä osaltaan kaupungin tilaomai-
suuden hallinta. 

Kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka 
-palveluryhmä toteuttaa osaltaan kau-
pungin väestönkasvun, asuinrakenta-
misen ja elinkeinoelämän sijoittumisen 
edellytyksiä. lisäksi edistetään asun-
totuotannon kilpailun syntymistä ja 
asumisen kohtuuhintaisuutta. yhdessä 
muiden palvelualueiden kanssa laadi-
taan ja toteutetaan palveluiden, asumi-
sen, liikenteen ja maankäytön toteutta-
misen ja investointien pitkän aikavälin 
suunnitelman (PALM) -ohjelmaa.

Toiminnan painotukset ja 
keskeiset muutokset
Kaupunginvaltuusto hyväksyi asunto- 
ja maapolitiikan linjaukset kesäkuussa 
2022. Linjausten toimeenpano jatkuu 
vuonna 2024 ja linjausten vaikuttavuut-
ta arvioidaan. linjausten myötä uusina 
elementteinä maanvuokrasopimusten 
kohtuullistamishakemusten käsittelyp-
rosessi ja määritelmät täyttävien asun-
totonttien myyntiprosessi käynnistyvät 
vuokralaisten aloitteesta ja toteutues-
saan vaikuttavat sekä maanvuokratu-
loihin että tontinmyyntituottoihin.   

uutta asumista mahdollistetaan 
maankäytön kehittämiseen liittyvillä 
sopimuksilla sekä maanluovutuksel-
la. yritysten toimintaedellytyksiä pa-
rannetaan yritysalueita kehittämällä 
elinkeinoelämän tarpeisiin  ja niin, että 
riittävä määrä yritystonttitarjontaa on 
olemassa. asuntomarkkinoiden taan-
tumasta johtuen uusien asuntotonttien 
luovutustuotot ovat tavanomaista epä-
varmempia.

Kaupungin maalta etsitään täyden-
nysrakentamispaikkoja pientaloraken-
tamiselle. Kasvavassa kaupungissa huo-
lehditaan lähivirkistysmahdollisuuksista 
ja retkeilyn viestinnän ja kohteiden ke-
hittäminen on tärkeää.

Maaomaisuuden investoinnit koh-
dentuvat vahvistuneiden asemakaavo-
jen ja kaupungin sitoumusten mukai-
siin johtosiirtoihin ja pilaantuneiden 
maiden puhdistamiseen sekä maan 
esirakentamisen kustannuksiin valikoi-
duilla alueilla. 

Kaupungin tilankäytön tehostamista 
ja palvelutilaverkkojen kehittämistä toi-
mialojen palveluverkkosuunnitelmien 
pohjalta jatketaan asetettujen tavoittei-
den mukaisesti yhteistyössä sivistys- ja 
kulttuuripalveluiden, liikunta- ja vapaa-
aikapalveluiden, lukiokoulutuksen ja 
konsernihallinnon kanssa. 

Vuonna 2024 on käynnissä noin 17 
ison tilainvestoinnin tarveselvitys-, 
hankesuunnitelma- ja toteutussuunni-
telmavaihetta. suunnittelun yhteydes-
sä lasketaan hankkeen hiilijalanjälki, 
hiilikädenjälki, elinkaarikustannukset 
ja investointikustannukset. puuraken-
tamisen edistäminen huomioidaan 
kaupungin talonrakennushankkeissa 
ja tontinluovutuksessa. Kaupungin pal-
velurakennusten talonrakennusinves-
tointeihin liittyen sekä osana kaikkea 
palveluryhmän työskentelyä toteute-
taan Hiilineutraali Tampere 2030-tie-
karttaa ja osallistumme sen päivi-
tystyöhön. Kiertotaloussuunnitelma 
pyritään liittämään tiekarttaan. vähä-
hiilisten materiaalien käyttöä kaupun-
gin palvelurakennuskohteissa lisään ja 
edistetään kaupungin tontinluovutuk-
sella tavoitteita myös asunto- ja toimi-
tilarakentamisessa.

Kaukajärven ja annalan kaupun-
ginosaohjelma jatkuu vuonna 2024 ja 
myös kaupunkitasoinen kaupungin-
osakehittämisen työryhmän toiminta 
käynnistyy. työ asunnottomuuden ja 

pitkäaikaisasunnottomuuden vähentä-
miseksi ja poistamiseksi yhteistyössä 
pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa 
jatkuu. asumisneuvontaa jatketaan ja 
laajennetaan ennaltaehkäisten asumi-
sen haasteita

työ asuntotuotannon monipuolista-
miseksi ja laadun ohjaamiseksi jatkuu. 
varmistamme osaltamme kohtuuhin-
taisen asuntotuotannon edellytykset, 
teemme yhteistyötä kaupunkikonser-
niin kuuluvien ja muiden vuokra-asun-
totoimijoiden kanssa sekä edistämme 
yleisesti asuntotuotantoa haastavassa 
asuntomarkkinatilanteessa. 

sosiaali- ja terveyspalveluiden vuok-
ratilojen vuokrasopimusten siirryttyä 
hyvinvointialueelle ja kaupungin jää-
dessä vuokranantajaksi vielä joiden-
kin tilojen osalta, olemme kehittäneet 
tilaomaisuuden hallintaa muutoksen 
edellyttämään suuntaan vahvistamalla 
asiakaspalvelua ja sopimusosaamista 
uusilla ja korvaavilla rekrytoinneilla. 
tarpeettoman tilaomaisuuden reali-
sointi jatkuu edelleen ja realisointeja 
toteutetaan joko kohteita suoraan myy-
mällä tai kiinteistökehityksen kautta.

jatkamme ja kehitämme edelleen 
asiakaskokemustiedon keräämistä pal-
velutoimintamme kehittämisen pohjak-
si. toteutamme työntekijäkokemuksen 
parantamiseksi sovitut kehittämistoi-
menpiteet, reagoimme uusiin tarpeisiin 
sekä varmistamme osaltamme henki-
löstöresurssien ja osaamisen riittävyy-
den.
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Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 233 164 280 372
toimintamenot -89 051 -93 714
toimintakate 144 113 186 658

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -149 724 -147 117
Rahoitusosuudet 1 000 786
pys. vast. luovutustulot 29 400 67 400

Palvelu
Toimintamenot*, 

1 000 euroa

tilavuokrauspalvelut  -83 435
Maaomaisuuden hallinta -5 598
asumisen kehittäminen ja viranomaispalvelut -2 377
palvelutilaverkkojen kehittäminen -1 284
akila, Hiedanranta -1 020

Yhteensä -93 714

* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne  
tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
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TALONRAKENNUSHANKKEET VUOSINA 2024–2027 (1 000 EUROA)

Hankkeen nimi
Kust. 
arvio TA 2024

TS  
2025

TS  
2026

TS  
2027

Valmistumis- 
vuosi

UUDIS- JA LISÄRAKENNUKSET
VARHAISKASVATUS, ESI- JA PERUSOPETUS
eteläpuiston päiväkoti ja koulu ja pMo sali 10 550 2 049 2024
Tasanteen uusi päiväkoti (puurakenteinen) 7 390 1 684 2024
tahmelan uusi päiväkoti 7 350 4 306 2 844 2025
Lamminpään koulun rakennus 2 uudisrakennus 12 700 7 000 5 500 2025
Ahvenisjärven (ent. Pohjois-Hervannan) koulun uudisrakennus 34 280 12 935 14 570 5 975 2026
Kämmenniemen koulun perusparannus ja laajennus 20 000 200 10 000 9 800 2026
peltolammin hyvinvointikeskus uudisrakennus  
(koulu, päiväkoti, nuorisotilat ja kirjasto) 35 050 400 9 800 14 850 10 000 2027
Kanjonin päiväkoti ja koulu 17 700 300 8 700 8 700 2027
annalan koulu, Karosen koulutalon perusparannus ja laajennus 4 800 300 2028
Koivistonkylän päiväkoti 6 230 200 2 700 2028
Takahuhti B koulu, vl1-4 perusparannus ja päiväkodin laajennus 23 552 300 4 050 3 768 7 834 2028
järvensivun päiväkoti ja koulu perusparannus ja laajennus 8 400 200 2029
Kalkun päiväkoti ja koulu 7 650 200 2029
saukonpuiston päiväkoti ja koulu perusparannus ja laajennus 10 000 100 2029
Viinikanlahden päiväkoti ja koulu (puurakenteinen) 9 000 300 2029
Kaukajärven koulu, päiväkoti, nuorisotilat ja  
kirjasto perusparannus ja laajennus 48 200 300 4 200 15 000 2030
Hiedanrannan koulu ja päiväkoti (1- ja 2-vaihe) 49 930 540 500 8 895 2033
KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Kalevan liikuntapuiston huoltorakennus 2 780 2 730 2024
Kaupin jalkapallo-olosuhteiden parantaminen  
(katsomo ja oheistilat) 4 815 2 400 2 415 2025
tampereen taidemuseon laajennus 31 058 900 2 100 10 000 10 000 2028
Uimahalli, etelä ( suunnittelu kuntayhteistyönä Pirkkalan kanssa) 100 100
Hiedanrannan liikuntahalli ja nuorisotilat 10 000 200 2028
Uusi palloilu- ja liikuntahalli (korvaa Pyynikin palloiluhallin) 15 000 200 7 300 2028
PERUSPARANNUSHANKKEET
VARHAISKASVATUS, ESI- JA PERUSOPETUS
Härmälän koulun ja kirjaston perusparannus 14 230 7 653 2024
Kissanmaan koulun perusparannus 16 121 8 656 7 266 2025
Hatanpään jukolan perusparannus ja muutostyöt 9 835 3 214 6 421 2025
lamminpään koulun rakennus 1 perusparannus 5 234 300 1 434 3 500 2026
aleksanterin koulun (ruokalarakennus, puurakennus ja  
kivirakennus) perusparannus 22 950 1 000 5 000 10 725 6 225 2027
Harjun koulun rakennusten a, B ja C perusparannus 8 650 100 1 820 4 180 2 550 2027
Hatanpään koulun perusparannus 25 307 300 12 504 12 504 2027
pyynikin koulun perusparannus 15 950 300 7 900 2028
Raholan koulun perusparannus 16 550 300 2029
Tammelan koulun, rakennus 2 uuden osan  
sisäilmaperusparannus 20 410 400 600 8 000 8 000 2028
Koiviston koulun perusparannus (kivikoulu ja tiilikoulu) 17 450 300 2029
Takahuhdin koulun A-talon (vanha Ristinarkku)  
vl.5-9 perusparannus 24 175 400 2030
Tammelan koulun perusparannus (rakennus 1) 11 995 200 400 2030

LUKIOKOULUTUS
lyseon lukion perusparannus 20 237 9 700 9 837 2025
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Hankkeen nimi
Kust. 
arvio TA 2024

TS  
2025

TS  
2026

TS  
2027

Valmistumis- 
vuosi

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
vanhan kirjastotalon julkisivujen kunnostus 1 300 1 300 2024
Hervannan vapaa-aikakeskuksen v-rakennuksen perusparannus 11 440 8 540 1 500 2025
Rauhaniemen sauna 1 200 100 1 100 2025
tampereen taidemuseon perusparannus 6 668 100 200 1 000 4 000 2028
sampola, työväenopiston tilojen perusparannus 6 000 300 2028
nekalan koulun sisäilmakorjaus ja muutos kulttuurin tiloiksi 9 700 5 000 4 000 2025
Hatanpään entinen pesularakennus, yläpohjan korjaukset 2 000 2 000 2026
tullikamari perusparannus 10 810 7 110 3 500 2026
takahuhdin palvelukeskuksen  
(Tampereen taiteilijaseuran tilat) perusparannus 3 700 300 3 400 2027
taidekeskus Mältinranta 1 500 100 2028
KONSERNIHALLINTO
Väestönsuoja Liisankallio (kalliosuoja),  
rauhanajan käyttö selvityksessä 2 200 2 200 2024
Kaupin johtokeskus 5 350 200 2028

Hiedanrannan Kartano 7 500 200 2029
PIENET INVESTOINNIT
sosiaali- ja terveysrakennusten pienet hankkeet 450 100
tampere-talon korjaustyöt 400 350 350 350
päiväkotien perusparannukset 3 300 3 350 3 400 3 250
päiväkotien ja koulurakennusten pienet hankkeet 3 200 3 250 3 300 3 200
lukioiden pienet hankkeet 300 300 300 300
Liikuntapaikkojen ja nuorisotilojen perusparannukset /  
pienet hankkeet 2 800 2 750 2 750 2 700
Kirjastot ja kansalaisopistoyksikkö pienet hankkeet 400 300 300 300
Kulttuuri ja taide pienet hankkeet 1 000 950 950 900

valmistuneiden kohteiden jälkityöt 250 250 250 200
Muiden rakennusten sekä kaupunkikuvallisten  
kohteiden investoinnit 3 200 3 200 3 200 3 100

sisäilmaolosuhdeinvestoinnit 3 000 3 000 3 000 3 000

MUUT INVESTOINNIT
ensikertainen kalustaminen välivuokrauksessa 50 50 50 50
leasing-kohteiden lunastus 26 800
TALONRAKENNUKSET YHT. 128 717 116 556 122 252 135 857
Rahoitusosuudet 786
TALONRAKENNUSHANKKEIDEN NETTOINVESTOINNIT 127 931 116 556 122 252 135 857
TALONRAKENNUSHANKKEIDEN NETTOINVESTOINNIT,  
PL. HIEDANRANTA (sitova erä) 127 931 116 556 122 252 135 657
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 40 000 1 000 1 000 1 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA YHTEENSÄ 87 931 115 556 121 252 134 857

VUOKRAUKSELLA TAI MUULLA RAHOITUSMALLILLA  
TOTEUTETTAVAT HANKKEET
Kisapuiston uusi päiväkoti  
(vanhan Kisapuiston koulun ja päiväkodin paikalle) 9 657 9 657 2024
Ojalan päiväkoti ja koulu (puurakenteinen) 11 338 11 338 2024
sairaalakoulu 8 470 8 470 2026
peltolammin hyvinvointikeskus  
(koulun liikuntatilat ja kirjastoauton tilat) 4 928 4 928 2027
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UUDIS- JA LISÄRAKENNUKSET

VARHAISKASVATUS, ESI- JA 
PERUSOPETUS

Eteläpuiston päiväkoti ja 
koulu ja PMO sali 

Eteläpuiston päiväkoti mitoitetaan 120 
lapselle ja koulu (luokat 0–2) 150 lap-
selle. päiväkodin salia käyttää myös 
Pirkanmaan musiikkiopisto (PMO) har-
joitustilanaan iltaisin ja viikonloppuisin. 
Hankkeelle oli rakentamisrahaa vuo-
delle 2023. Hankkeelle esitetään raken-
tamisrahaa vuodelle 2024. 

Tasanteen päiväkoti 
(puurakenteinen) 
päiväkoti siirtyi sisäilmaongelmien 
vuoksi väistötiloihin keväällä 2022 Ol-
kahisen koulun tontilla sijaitsevaan 
siirtokelpoiseen rakennukseen. päivä-
kotirakennus toteutetaan puurakentei-
sena. Päiväkoti mitoitetaan 140 lapselle. 
Hankkeelle oli suunnittelu- ja rakenta-
misrahaa vuosille 2022 ja 2023 ja esite-
tään rakentamisrahaa vuodelle 2024.

Tahmelan päiväkoti 
(puurakenteinen) 
päiväkoti on siirtynyt väistötiloihin 
syksyllä 2022 Hyhkyn koulun tontilla 
sijaitsevaan siirtokelpoiseen rakennuk-
seen. nykyinen rakennus korvataan 
uudella puurakenteisella päiväkodilla, 
joka mitoitetaan 100 lapselle. Hankkeel-
le on suunnitteluraha vuodelle 2023 
ja rakentamisrahaa esitetään vuosille 
2024–2025.

Lamminpään koulun  
rakennus 2  
Heikkokuntoinen vanha koulurakennus 
korvataan tarve- ja hankesuunnitel-
man mukaisesti uudisrakennuksella. 
Rakennuksen 2 hankkeelle oli suunnit-
telurahaa vuosille 2021–2023 ja raken-
tamisrahaa vuodelle 2023. Esitetään 
rakentamisrahaa vuosille 2024–2025. 

Ahvenisjärven (ent. 
Pohjois-Hervannan) koulun 
uudisrakennus 
vanha koulu on huonokuntoinen ja 
vaatisi kattavan perusparannuksen. 
asemakaavan, tarveselvityksen ja han-
kesuunnitelman mukaisesti vanha 
koulu korvataan uudella 1100 oppilaan 
(luokat 0–9) koululla. Toteutuksen edel-
lyttämä asemakaava sai lainvoiman 
2022. Hankkeelle oli suunnittelurahaa 
vuosille 2022–2023. Esitetään rakenta-
misrahaa vuosille 2024–2026. 

Kämmenniemen koulun 
perusparannus ja laajennus 
Koulun vanhin 1960-luvulla rakennettu 
koulukokonaisuuden välissä sijaitseva 
osa on suljettu sisäilmasyistä ja sen 
perusparantaminen ei ole kannatta-
vaa vaan se on tarkoituksenmukaista 
korvata uudisosalla, johon sijoitetaan 
myös oppilashuollon tilat. vuonna 
1988 rakennetun osan talotekniikka 
uusitaan ja sisätilat kunnostetaan ja 
tehdään samalla toiminnallisia uudis-
tuksia. tarveselvitysvaiheessa tutkitaan 
liikuntatilojen lisäämistä osaksi laa-
jennusosaa. julkisivut on kunnostettu 
vuonna 2020. 2000-luvulla toteutetun 
uudisrakennuksen osalla (koulu ja kir-
jasto) uudistetaan talotekniikkaa, tila-
pinnat tarvittavilta osin ja tehdään op-
pimisympäristön kehityksen vaatimia 
muutostöitä.  Hankkeen yhteydessä 
tontilla sijaitsevasta huonokuntoisesta 
siirtokelpoisesta rakennuksesta luo-
vutaan. elinkaarensa päässä olevasta 
öljylämmitysjärjestelmästä luovutaan 
ja rakennukselle toteutetaan uusi läm-
mitysjärjestelmä.

Rakentaminen vaiheistetaan. Raken-
nuksessa on oppilaita noin 550 (luokat 
0–9), alueen kirjasto ja nuorisotilat. Pe-
rusparannushankkeelle esitetään suun-
nittelurahaa vuodelle 2024 ja rakenta-
misrahaa vuosille 2025–2026. 

Peltolammin 
hyvinvointikeskus  
(koulu, päiväkoti,  
nuorisotilat ja kirjasto) 
alueen yleissuunnitelman ja palvelu-
verkkosuunnitelman mukaisesti toteu-
tetaan uusi peltolammin ja Multisillan 
aluetta palveleva hyvinvointikeskus. 
Hyvinvointikeskukseen sijoittuu alueen 
uusi koulu ja päiväkoti, nuorisotilat ja 
kirjasto. Hankkeen edellyttämä kaava-
muutos on vireillä. Hyvinvointikeskus 
muodostuu kahdesta erillisestä raken-
nuksesta, joiden välille toteutetaan 
lämmin kulkuyhteys, katso kohde pel-
tolammin hyvinvointikeskus (liikunta- 
ja kirjastoauton tilat). Molempien osien 
toteutusaikataulu yhteensovitetaan 
siten, että ne ovat käyttöönotettavissa 
samanaikaisesti. nykyinen peltolam-
min koulutontti tullaan kaavoittamaan 
uudelleen asuinkäyttöön. Hankkeelle 
esitetään suunnittelu- ja rakentamisra-
haa vuosille 2024–2027. 

Kanjonin päiväkoti ja koulu 
palveluverkkosuunnitelman mukaan 
huonokuntoiset rakennukset korva-
taan uudisrakennuksella. uusi päiväko-
ti mitoitetaan 160 lapselle. Koulun esi- 
ja alkuopetuksen oppilasmäärä (luokat 
0–6) tarkistetaan palveluverkkotyössä.  
Kohteen laajuus tarkentuu tarvesel-
vitysvaiheessa. Hankkeelle esitetään 
suunnittelu- ja rakentamisrahaa vuosil-
le 2025–2027. 

Annalan koulu, Karosen 
koulutalon laajennus 
Koulun laajennusosa toteutetaan noin 
200 oppilaalle. Laajennusosa toimii 
ensimmäisessä vaiheessa Kaukajärven 
kouluhankkeen väistötilana, jolloin väl-
tytään erillisen väliaikaisen väistötilan 
rakentamiselta. Koulun vanhan osan 
perusparannus toteutetaan vuonna 
2035. Laajennushankkeelle esitetään 
suunnittelu- ja rakentamisrahaa vuosil-
le 2027–2028.

Vuoden 2024 talonrakennushankkeiden perustelut
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Koivistonkylän päiväkoti 
tehtyjen esiselvitysten mukaan nykyi-
nen rakennus ei ole perusparannetta-
vissa vaan se täytyy korvata uudisra-
kennuksella. Koivistonkylän päiväkoti 
mitoitetaan 100 lapselle. Hanke edellyt-
tää asemakaavamuutoksen. Hankkeel-
le esitetään suunnittelurahaa vuodelle 
2026 ja rakentamisrahaa 2027–2028.

Takahuhti B koulu, vl1-4 
perusparannus ja päiväkodin 
laajennus 
Koulurakennus tarvitsee perusparan-
nuksen. Koulurakennuksen yhteyteen 
rakennetaan uusi 300 lapsen päivä-
koti ja oppilashuollon tilat koulun 
laajennusosana. Hankkeen valmis-
tumisen jälkeen luovutaan pappilan, 
takahuhdin ja ankkarin päiväkodeis-
ta. Hankkeen toteutus vaiheistetaan. 
Hankkeelle esitetään suunnittelurahaa 
vuodelle 2024 ja rakentamisrahaa vuo-
sille 2025–2028. Tarveselvityksen hy-
väksynnän yhteydessä asetettiin ponsi, 
jonka mukaan rakennuskustannuksia 
tulee alentaa 10 %.

Järvensivun koulu ja päiväkoti 
perusparannus ja laajennus 
Koulu on suljettu sisäilmaongelmien 
vuoksi. palveluverkkosuunnitelman 
mukaan koulu muutetaan 120 lapsen 
päiväkodiksi ja koulu 1-sarjaisena, eli 
noin 75 oppilasta. Valmisteluvaiheessa 
tutkitaan ratkaisua, jossa päiväkodin 
tilat sijoitetaan uudisrakennukseen ja 
kaksi nykyisistä rakennuksista perus-
parannetaan. Hanke on vuoden 2026 
asemakaavaohjelmassa. Hankkeelle 
esitetään suunnittelu- ja rakentamisra-
haa vuosille 2027–2029.  

Kalkun päiväkoti ja koulu 
Kalkun heikkokuntoinen kouluraken-
nus on päätetty korvata uudella päivä-
koti- ja koulurakennuksella. päiväkoti 
mitoitetaan neljälle ryhmälle eli noin 80 
lapselle ja koulu noin 75 oppilaalle (luo-
kat 0–2 yksisarjaisena). Hankkeelle esi-
tetään suunnittelurahaa vuodelle 2027 
ja rakentamisrahaa vuosille 2028–2029. 

Saukonpuiston päiväkoti 
ja koulu perusparannus ja 
laajennus 
puistokoulu ja erho-yksikkö toimivat 
tällä hetkellä väistötiloissa vuoreksen 
kaupunginosassa. vuoreksen keskus-
tan tulevan asemakaavamuutoksen 
vuoksi väistötiloista joudutaan luopu-
maan tulevaisuudessa ja toiminnalle 
tarvitaan pysyvä ratkaisu. Koulun ase-
makaavalla suojeltu osa perusparanne-
taan ja huonokuntoinen osa korvataan 
uudisrakennuksella. Hankkeelle esite-
tään suunnittelurahaa vuodelle 2027 ja 
rakentamisrahaa vuosille 2028–2029.

Viinikanlahden päiväkoti  
ja koulu 
viinikanlahden päiväkodin ja koulun 
uudisrakennus rakennetaan uudelle 
asemakaavoitettavalle alueelle.  päivä-
koti mitoitetaan 160 lapselle ja koulun 
esi- ja alkuopetuksen (luokat 0–2) tilat 
toteutetaan kaksisarjaisena. Hankkees-
sa varaudutaan koulun laajennusosan 
rakentamiseen. suunnitteluvaiheessa 
tutkitaan myös mahdollisuutta toteut-
taa alueen yhteiskäyttöiset liikuntatilat 
rakennuksen yhteyteen laajennusosa-
na. liikuntatilat ovat erillinen investoin-
ti.  Kohteen edellyttämä asemakaava 
on vireillä. suunnittelu- ja rakentamis-
rahaa esitetään vuosille 2027–2029. 

Kaukajärven koulu, päiväkoti, 
nuorisotilat ja kirjasto 
perusparannus ja laajennus 
Kaukajärven koulu perusparannetaan 
ja laajennetaan. Kouluun suunnitel-
laan tilat 1300 oppilaalle ja päiväkoti 
mitoitetaan 160 lapselle, lisäksi raken-
nukseen sijoittuvat uusi alueen kirjasto 
ja nuorisotilat. valmistumisen jälkeen 
luovutaan vanhasta annalan koulus-
ta, juvan päiväkodista ja Kaukajärven 
kirjastosta. Hanke on vuoden 2024 
asemakaavaohjelmassa. valmisteluvai-
heessa tutkitaan myös vanhan raken-
nuksen korvaamista uudisrakennuksel-
la. Hankkeelle esitetään suunnittelu- ja 
rakentamisrahaa vuosille 2025–2030. 

Hiedanrannan koulu ja 
päiväkoti 
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti 
toteutetaan aluetta palveleva hyvin-
vointikeskus. Hyvinvointikeskukseen si-
joittuu alueen uusi 1500 oppilaan koulu 
ja 200 lapsen päiväkoti. Rakentaminen 
vaiheistetaan. ensimmäisessä vaihees-
sa toteutetaan 1000 oppilaan koulu ja 
200 lapsen päiväkoti. Toisessa vaihees-
sa toteutetaan koulun laajennusosa. 
Hankkeen edellyttämä asemakaava-
muutos on vireillä. Hanke esitetään 
toteutettavaksi elinkaarihankkeena. 
Hyvinvointikeskuksen välittömään lä-
heisyyteen toteutetaan Hiedanrannan 
liikuntahalli ja nuorisotilat. Molempien 
osien toteutusaikataulu yhteensovite-
taan siten, että ne ovat käyttöönotet-
tavissa samanaikaisesti. toteutustavan 
selvitystyöhön ja tarveselvitykseen 
oli varattu suunnittelurahaa vuodelle 
2023. Elinkaarihankkeen valmistelulle 
ja kilpailutukselle on varattu määräraha 
vuodelle 2025, suunnittelurahaa vuo-
delle 2026 ja 1-vaiheen rakentamiselle 
vuosille 2027–2029. Toisen vaiheen 
suunnittelulle ja rakentamiselle on va-
rattu rahaa vuosille 2030–2033. Tarve-
selvityksen hyväksynnän yhteydessä 
asetettiin ponsi, jonka mukaan raken-
nuskustannuksia tulee alentaa 10 %.

KULTTUURI- JA  
VAPAA-AIKAPALVELUT 

Kalevan liikuntapuiston 
huoltorakennus 
Kalevan liikuntapuistoon valmistui 
tekojäärata luistelukäyttöön vuonna 
2020. Nykyinen huonokuntoinen huol-
torakennus on purettu. uusi huoltora-
kennus on suunniteltu toteutettavan 
vuonna 2024. Hankkeelle on suunnitte-
lurahaa vuodelle 2023. Hankkeelle esi-
tetään rakentamisrahaa vuodelle 2024. 

Kaupin jalkapallo-
olosuhteiden parantaminen 
(katsomo ja oheistilat) 
jalkapallokentälle rakennetaan uusi 
katsomorakennus, johon sijoittuvat 
myös pukuhuoneet ja aputilat. vanha 
huoltorakennus voidaan purkaa kat-
somon valmistuttua ja toteuttaa pysä-
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köintialue hyväksytyn asemakaavan 
mukaisesti. Hankkeelle esitetään suun-
nittelu- ja rakentamisrahaa vuosille 
2024–2025.

Tampereen taidemuseon 
laajennus
tampereen kaupunki järjesti vuonna 
2018 Tampereen taidemuseon laajen-
tamisen suunnittelusta sekä pyynikin-
torin ja museota ympäröivän alueen 
kehittämisestä yleisen kansainvälisen 
kilpailun. alueella on käynnistynyt ase-
makaavamuutos, jolla mahdollistetaan 
museon laajennuksen toteuttaminen 
voittaneen kilpailuehdotuksen pohjal-
ta. Hankkeelle esitetään suunnittelu- ja 
rakentamisrahaa vuosille 2024–2028.

Uimahalli, etelä
eteläisen tampereen alueen uimahallin 
suunnitteluun kuntayhteistyönä pirk-
kalan kunnan kanssa varataan suun-
nittelurahaa vuodelle 2024. Hankkeen 
suunnittelun ja toteutuksen jatkami-

sesta linjataan vuoden 2025 talousar-
viovalmistelun yhteydessä.

Hiedanrannan liikuntahalli ja 
nuorisotilat 
Hiedanrannan koulun ja päiväkodin 
välittömään läheisyyteen toteutetaan 
koulua ja aluetta palvelevat liikuntahal-
li ja nuorisotilat. Hankeen edellyttämä 
asemakaavamuutos on vireillä. to-
teutuksen aikataulu yhteensovitetaan 
Hiedanrannan koulun ja päiväkodin 
aikatauluun siten, että liikuntatilat ovat 
valmiit koulun valmistuessa. Hankkeel-
le esitetään suunnittelurahaa vuodel-
le 2026 ja rakentamisrahaa vuosille 
2027–2029.

Uusi palloiluhalli- ja 
liikuntahalli (Pyynikin 
palloiluhallin korvaava) 
pyynikin palloiluhalli on huonokuntoi-
nen ja vaatisi kattavan perusparannuk-
sen. tilat eivät vastaa kaikilta osin ny-
kyisiä tarpeita. tampereen kaupungin 

VARHAISKASVATUS, ESI- JA 
PERUSOPETUS

Härmälän koulun ja kirjaston 
perusparannus  
Koulurakennus on suljettu sisäilmaon-
gelmien vuoksi 2020. Koulussa on tilat 
noin 400 oppilaalle (luokat 0–6). Perus-
parannushankkeelle oli suunnittelura-
haa ja rakentamisrahaa vuosille 2022 ja 
2023. Esitetään rakentamisrahaa vuo-
delle 2024.

Kissanmaan koulun 
perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
ja palveluverkkopäätösten edellyttämät 
muutostyöt. Koulun nykyinen oppilas-
määrä on noin 350 (luokat 0–6 kaksisar-
jaisena). Perusparannuksen jälkeen ra-
kennuksen kokonaiskapasiteetti tulee 
olemaan noin 550 oppilasta. Peruspa-
rannushankkeelle oli suunnittelurahaa 

vuodelle 2022. Rakentamisrahaa esite-
tään vuosille 2024–2025. 

Hatanpään Jukolan 
perusparannus ja muutostyöt 
palveluverkkosuunnitelman mukaan 
alueella on tarve päiväkodille. jukolan 
rakennukseen suunnitellaan tilat 140 
lapsen päiväkodille. asemakaavalla 
suojellun rakennuksen käyttöönotto 
edellyttää kohteen perusparannusta. 
Hankkeelle on suunnittelurahaa vuo-
delle 2023. Esitetään rakentamisrahaa 
vuosille 2024–2025. 

Lamminpään koulun rakennus 
1 perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä tehdään 
oppimisympäristöjen kehityksen edel-
lyttämät muutostyöt. tulevaisuudessa 
koulu (rakennus 1 ja 2) tulee olemaan 
kolmesarjainen luokkien 0–6 koulu, jos-
sa oppilasmäärä on noin 525 oppilasta. 
Vanha osa eli rakennus 1 mitoitetaan 
noin 300 oppilaalle. Perusparannus-

Perusparannushankkeet

hankkeelle esitetään suunnittelu- ja ra-
kentamisrahaa vuosille 2024–2026. 

Aleksanterin koulun 
(ruokalarakennus, 
puurakennus ja kivirakennus) 
perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
edellyttämät muutostyöt. 

perusparannettavassa kouluraken-
nuksessa on oppilaita noin 575 (luokat 
0–6). Perusparannushankkeelle esite-
tään suunnittelu- ja rakentamisrahaa 
vuosille 2024–2027. Tarveselvityksen 
hyväksynnän yhteydessä asetettiin 
ponsi, jonka mukaan rakennuskustan-
nuksia tulee alentaa 10 %. 

Harjun koulun rakennusten  
A, B ja C perusparannus 
Harjun koulu koostuu neljästä eri ai-
kaan toteutetusta rakennuksesta. 
Hankkeessa perusparannetaan katta-
vasti huonokuntoisimmat rakennukset: 

liikunnan palveluverkkosuunnitelman 
mukaisesti pyynikin palloiluhallille esi-
tetään korvaavaa vaihtoehtoa, joka 
palvelee kilpa- ja ammattiurheilua sekä 
huomioi alueelliset tarpeet. Hankkeel-
le esitetään suunnittelurahaa vuodelle 
2026 ja rakentamisrahaa vuosille 2027–
2028. 
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rakennus A (valmistumisvuosi 1925), 
rakennus B (valmistumisvuosi 1862) ja 
rakennus C (valmistumisvuosi 1864). 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
edellyttämät muutostyöt. uusin vuon-
na 2003 valmistunut lisärakennus ei ole 
hankkeessa mukana vaan on toimin-
nassa rakennustöiden ajan. Rakenta-
minen vaiheistetaan siten, että koulu-
toiminta on mahdollista työmaan ajan. 
perusparannettavissa koulurakennuk-
sissa on tilat noin 200 oppilaalle (luokat 
0–6). Perusparannushankkeelle esite-
tään suunnittelurahaa vuodelle 2024 ja 
rakentamisrahaa vuosille 2025–2027. 

Hatanpään koulun 
perusparannus 
perusparannettavassa koulurakennuk-
sessa tehdään oppimisympäristöjen 
kehityksen edellyttämät muutostyöt 
ja tilat mitoitetaan noin 570 oppilaalle 
(luokat 7–9). Perusparannushankkeel-
le esitetään suunnittelurahaa vuodel-
le 2024 ja rakentamisrahaa vuosille 
2026–2027. Tarveselvityksen hyväksyn-
nän yhteydessä asetettiin ponsi, jonka 
mukaan rakennuskustannuksia tulee 
alentaa 10 %. 

Pyynikin koulun 
perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
edellyttämät muutostyöt. perusparan-
nettavissa koulurakennuksissa on tilat 
noin 435 oppilaalle (luokat 0–6). Perus-
parannushankkeelle esitetään suunnit-
telurahaa vuodelle 2026 ja rakentamis-
rahaa vuosille 2027–2028.

Raholan koulun 
perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
edellyttämät muutostyöt. perusparan-
nettavassa koulurakennuksessa on tilat 
noin 350 oppilaalle (luokat 0–6). Perus-
parannushankkeelle esitetään suunnit-
telurahaa vuodelle 2027 ja rakentamis-
rahaa vuosille 2028–2029.

Tammelan koulun, 
rakennus 2 uuden osan 
sisäilmaperusparannus 
perusparannuksen tai vaihtoehtoisesti 
korvaavan uudisrakentamisen yhtey-
dessä tehdään oppimisympäristöjen 
kehityksen edellyttämiä tilamuutoksia. 
esiselvitysvaiheessa on tutkittu myös 
rakennuksen korvaamista kokonaan tai 
osittain uudisrakennuksella. toteutus 
edellyttää vireillä olevan asemakaa-
van vahvistumista ja toteutuksen tapa 
ratkaistaan asemakaavaprosessissa. 
suunnittelurahaa esitetään vuosille 
2024–2025 sekä rakentamisrahaa vuo-
sille 2026–2028. 

Koiviston koulun 
perusparannus (kivikoulu ja 
tiilikoulu)
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään oppimisympäristöjen kehityksen 
edellyttämät muutostyöt. perusparan-
nettavissa koulurakennuksissa on tilat 
noin 480 oppilaalle (luokat 0–6). Perus-
parannushankkeelle esitetään suunnit-
telurahaa vuodelle 2027 ja rakentamis-
rahaa vuosille 2028–2029.

Takahuhti A koulu 
(vanha ristinarkku) vl.5–9 
perusparannus laajennus 
Koulu on rakennettu kahdessa vai-
heessa ja vaatii perusparannuksen. 
tarveselvityksen mukaisesti osa ra-
kennuksesta korvataan uudisosalla ja 
säilytettävä osa perusparannetaan. 
Koulurakennukseen suunnitellaan tilat 
noin 775 oppilaalle (luokat 5-9). Hank-
keelle esitetään suunnittelurahaa vuo-
delle 2027 ja rakentamisrahaa vuosille 
2028–2030. Tarveselvityksen hyväksyn-
nän yhteydessä asetettiin ponsi, jonka 
mukaan rakennuskustannuksia tulee 
alentaa 10 %.

Tammelan koulun rakennus 1 
perusparannus 
Koulurakennuksen perusparannuksen 
yhteydessä tehdään oppimisympäris-
töjen kehityksen edellyttämät muutos-
työt. Hankkeen asemakaava on vireillä. 
Hankkeelle esitetään suunnittelu- ja ra-
kentamisrahaa vuosille 2026–2030. 

LUKIOKOULUTUS 

Lyseon Lukion perusparannus 
perusparannuksen yhteydessä teh-
dään tarpeellisia tilamuutoksia raken-
nuksen suojeluarvot huomioiden. tilat 
suunnitellaan nykymuotoisen lukio-
opetuksen tarpeisiin ja niiden käytet-
tävyyttä sekä esteettömyyttä paran-
netaan. Hankkeelle oli suunnittelu- ja 
rakentamisrahaa vuodelle 2023. Hank-
keelle esitetään rakentamisrahaa vuo-
sille 2024–2025. 

KULTTUURI- JA  
VAPAA-AIKAPALVELUT 

Vanhan kirjastotalon 
julkisivujen kunnostus 

Rakennuksen julkisivut ja vesikatto ovat 
huonokuntoiset ja vaativat kattavat kor-
jaustyöt. julkisivujen putoavat rappauk-
set ovat turvallisuusriski ja edellyttävät 
kunnostustöitä. samassa yhteydessä 
kunnostetaan ulkoikkunat ja vesikatto. 
Hankkeelle esitetään rakentamisrahaa 
vuodelle 2024.

Hervannan vapaa-
aikakeskuksen perusparannus 
(V-rakennus) 
perusparannuksen lisäksi rakennuk-
seen on suunniteltu toiminnallisia pa-
rannuksia tehostamaan tilankäyttöä. 
Hankkeelle oli rakentamisrahaa vuon-
na 2023. Hankkeen työmaavaiheen 
aloitus siirtyy vuodelle 2024. Rakenta-
misrahaa esitetään vuosille 2024–2025. 

Rauhaniemen sauna 
Rakennus on huonokuntoinen ja vaa-
tii perusparannuksen. nykyinen öljy-
lämmitys poistuu ja rakennus liitetään 
kaukolämpöverkkoon. Hankkeelle esi-
tetään suunnittelurahaa vuodelle 2024 
ja rakentamisrahaa vuodelle 2025. 

Tampereen taidemuseon 
perusparannus

tampereen taidemuseon arkkitehtuu-
rikilpailun voittaneessa suunnitelmassa 
on suunniteltu laajennus (uudisraken-
nusosat) sekä taidemuseon olemassa 
olevat ja perusparannuksen tarpeessa 
olevat tilat kokonaisuutena. peruspa-
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nusta. Hankkeelle esitetään suunnitte-
lurahaa vuodelle 2026 ja rakentamisra-
haa 2027.

Taidekeskus Mältinranta 
tampereen taiteilijaseura ry:n käyttöön 
muutetut yleisö- ja toimistotilat edel-
lyttävät peruskorjauksia, joista osa on 
jo tehty vuosina 2019–2020. Hankkeen 
loppuun saattamiseksi esitetään suun-
nittelurahaa vuodelle 2027 ja rakenta-
misrahaa vuodelle 2028.

KONSERNIHALLINTO 

Väestönsuojat 
Kaupungin omistuksessa olevat kallio-
suojat edellyttävät korjaustoimenpi-
teitä, jotta ne ovat käyttöönotettavissa 
kriisinaikana. suojatiloihin tehdään tar-
vittavat korjaukset suojatilojen teknii-
kan ja rakenteiden osalta. Mahdollisia 
rauhanajan käytön toimenpiteet eivät 
sisälly investointiin. peruskorjattavat 
väestönsuojat ovat liisankallio, näsi-
kallio, osmonkallio, lapinniemi, Kaupin 
vss-johtokeskus ja Hervannan kallio-
suojat A, B ja C.  Vuoden 2023 aikana 
valmistuvat kuntotutkimukset, joiden 
perusteella tarkennetaan suojatilojen 
korjaustarve ja laajuus.

Kaupin johtokeskus 
Rakennus on peruskorjauksen tarpees-
sa. Hankkeelle esitetään suunnittelu- ja 
rakentamisrahaa vuosille 2027–2028.

Hiedanrannan Kartano 
Rakennus on huonokuntoinen ja vaa-
tii perusparannuksen. ennen perus-
parannusta selvitetään rakennuksen 
käyttömahdollisuudet palveluverkossa. 
Hankkeelle esitetään suunnittelurahaa 
vuodelle 2027 ja rakentamisrahaa vuo-
sille 2028–2029.

PIENET INVESTOINNIT

Tampere-talon korjaustyöt 

tampere-talon toiminnan kannalta 
välttämättömiin korvausinvestointeihin 
sekä pieniin toiminnallisiin muutoksiin 
varataan vuosittainen määräraha 400 
000 euroa vuosille 2024–2027. 

rannushankkeelle esitetään suunnitte-
lu- ja rakentamisrahaa vuosille 2024–
2028.

Sampola, työväenopiston 
tilojen perusparannus 
työväenopiston tilat sijaitsevat tam-
merkosken lukion rakennuksessa. tilat 
ovat huonokuntoiset ja vaativat pe-
rusparannuksen. Hankkeelle esitetään 
suunnittelurahaa vuodelle 2027 ja ra-
kentamisrahaa vuodelle 2028.

Nekalan koulun 
sisäilmakorjaus ja muutos 
kulttuurin tiloiksi 
Rakennus kärsii sisäilmaongelmista. 
Keväällä 2021 valmistuneessa kulttuu-
ritilaselvityksessä on linjattu, että ra-
kennus muutetaan erilaisten kulttuurin 
toimijoiden tiloiksi. Hankkeessa toteu-
tetaan tarvittavat sisäilmakorjaukset. 
Suunnittelurahaa oli vuodelle 2023. 
esitetään rakentamisrahaa vuosille 
2024–2025. 

Vuoden 2024 talousarviossa esitetty 
määräraha vuosille 2024 ja 2025 on yh-
teensä 22,7 % hyväksytyn hankesuun-
nitelman investointisummaa pienempi.

Hatanpään entinen 
pesularakennus, yläpohjan 
korjaukset laajennus 

Hanke on laajan peruskorjauksen tar-
peessa. vesikatto ja yläpohja edellyttää 
uusimista. Hankkeelle esitetään suun-
nittelu- ja rakentamisrahaa vuodelle 
2026.

Tullikamari 
tullikamari on laajan peruskorjauksen 
tarpeessa. vesikatto edellyttää uusi-
mista ja samassa yhteydessä tulee teh-
täväksi useita rakennuksen toiminnan 
kannalta välttämättömiä korjauksia. 
Hankkeelle on osoitettu suunnittelura-
haa vuodelle 2022. Esitetään rakenta-
misrahaa vuosille 2025–2026.

Takahuhdin palvelukeskuksen 
(Tampereen taiteilijaseuran 
tilat) perusparannus 

tampereen taiteilijaseuran käytössä 
oleva takahuhdin palvelukeskus on 
huonokuntoinen ja vaatii perusparan-

Päiväkotien perusparannus 

päiväkotitiloissa uudistetaan vanhaa 
tekniikkaa ja parannetaan olosuhteita. 
Kohteita perusparannetaan palveluver-
kon ja rakennusten teknisen kunnon 
perusteella. Hankkeiden toteutus py-
ritään ajoittamaan siten, että päiväko-
tien toiminta siirtyisi pääosin olemassa 
oleviin vapaisiin väistötiloihin. lisäksi 
määrärahaa käytetään tulevien perus-
parannuksien suunnitteluun. vuonna 
2024 valmistuu Raholan päiväkodin 
perusparannus. Vuosina 2024–2029 
suunnitteluun ja toteutukseen tulevat 
turtolan, Helapuiston, Maijalanpuiston 
päiväkodin, Hennerin leikkipuiston se-
kä jussinkylän päiväkodin perusparan-
nushankkeet.

Päiväkotien ja 
koulurakennusten pienet 
hankkeet 
Määrärahaa käytetään perusopetuk-
sen sekä varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen tilojen käyttäjälähtöisiin 
ja rakennuksen sisäilman ja kunnon 
parantamiseen tähtääviin hankkeisiin 
erillisen vuosisuunnitelman mukai-
sesti. tällaisia hankkeita voivat olla 
esimerkiksi tilamuutokset, osittaiset 
perusparannukset (esimerkiksi pihat, 
rakenteet, tekniset järjestelmät), turval-
lisuutta ja sisäilmaolosuhteita paranta-
vat hankkeet.

Lukioiden pienet hankkeet 
Määrärahalla tehdään käyttäjäläh-
töisiä ja korjausvelan vähentymiseen 
tähtääviä investointiluontoisia hank-
keita lukiokoulutuksen vuokraamissa 
rakennuksissa ja tiloissa. Hankkeilla 
tavoitellaan, että rakennukset pysy-
vät turvallisina ja terveellisinä, sekä 
ovat toiminnallisuudeltaan käyttöä 
vastaavia. vuosikohtainen määräraha 
investoinneille on ollut vuodesta 2023 
eteenpäin 400 000 €/a. Lähivuosina 
merkittävät hankkeet määrärahalla 
tullaan toteuttamaan Klassilliseen lu-
kioon ja sammon keskuslukioon. Klas-
sillisella lukiolla uusitaan rakennuksen 
ulkoisia kuivatusrakenteita ja toteute-
taan toiminnan vaatimia parannuksia; 
sammon keskuslukiolla saneerataan 
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jäähdytysjärjestelmää ja toteutetaan 
toiminnan vaatimia parannuksia.

Liikuntapaikkojen 
ja nuorisotilojen 
perusparannukset / pienet 
hankkeet 
Määrärahaa käytetään kaupungin 
omistuksessa olevien liikuntapaikko-
jen ja nuorisotilojen peruskorjauksiin. 
Vuosien 2024–2027 aikana toteutetaan 
ainakin vuoreksen kentän kone- ja ka-
lustohalli, lielahden liikuntapuiston 
huoltorakennus ja pyynikin palloiluhal-
lin toiminnan jatkuvuuden turvaavia 
toimenpiteitä sekä Kaupin urheilupuis-
ton huoltorakennus a:n perusparan-
nus. eri puolella kaupunkia olevia kont-
tirakennuksia korvataan kiinteillä 
varastorakennuksilla ja myös muuta-
ma uimarantojen ja urheilukenttien 
huoltorakennuksia (uudisrakennuksia) 
on työlistalla.    Määrärahaa käytetään 
myös liikunta- ja vapaa-aikarakennus-
ten ja nuorisotoimen käytössä olevien 
rakennusten pieniin perusparannus- ja 
muutostöihin erillisen vuosisuunnitel-
man mukaan.

Kulttuuri- ja taide pienet 
hankkeet 
Määräraha käytetään kulttuuri- ja tai-
derakennusten sekä kansalaisopis-
ton perusparannus- ja muutostöihin 
erillisen vuosisuunnitelman mukaan. 
tällä hetkellä tiedossa olevat suurim-
mat hankkeet ovat vapriikin näyttely-
tilamuutos ja iv-koneiden uusinta sekä 
pyynikin kesäteatterin istuin- ja katso-
momuutoksen loppuunsaattaminen. 
ehdolla on myös tallipihan pihan pe-
rusparannuksen jatkaminen. 

Kirjastot ja 
kansalaisopistoyksikkö pienet 
hankkeet 
Määräraha käytetään kirjastojen ja 
kansalaisopistoyksiköiden tilojen pie-
niin perusparannus- ja muutostöihin 

erillisen vuosisuunnitelman mukaan. 
tiedossa on tällä hetkellä muun mu-
assa Metson parvikerroksen akustointi 
ja sampolan kirjaston tilajärjestelyiden 
jatkaminen.

Valmistuneiden kohteiden 
jälkityöt 
Määrärahalla hoidetaan edellisinä vuo-
sina valmistuneiden kohteiden jälki-
töitä, kuten pihatyöt ja valmistuneissa 
kohteissa todettuja käyttöä haittaavia 
puutteita. 

Muiden rakennusten 
kiinteistö- ja laiteinvestoinnit 
sekä kaupunkikuvallisten 
kohteiden investoinnit 
Määrärahaa käytetään kaupungin 
omistuksessa olevien ja kaupunkikon-
sernin ulkopuolelle vuokrattujen tilojen 
investointeihin vuokrauksen ja vuok-
ratuottojen mahdollistamiseksi sekä 
kaupunkikuvallisesti tärkeiden koh-
teiden investointeihin (piiput ja muut 
maamerkit). Määrärahalla toteutetaan 
pieniä perusparannus- ja korjausinves-
tointeja ja toiminnan edellyttämiä muu-
toksia sekä palvelukäyttöön vuokrattu-
jen kohteiden yhteiskäytössä olevien 
tilojen kalustamista silloin, kun niitä ei 
ole sisällytetty muihin määrärahoihin. 
lisäksi määrärahaa käytetään kehitet-
tävien ja realisoitavien kiinteistöjen ke-
hityskustannuksiin. 

Sisäilmaolosuhdeinvestoinnit 
Määräraha käytetään rakennusten si-
säilmaongelmia aiheuttavien teknisten 
ja rakenteellisten ongelmien korjaami-
seen kohteissa, joissa ei tehdä muita 
perusparannustöitä. Määräraha mah-
dollistaa toiminnan edellyttämien si-
säilmaolosuhteiden parantamisen ja 
kiinteistöjen teknisten ja rakenteellis-
ten ongelmien hoitamisen. Määrära-
haa käytetään myös korjauksiin toimin-
nan turvaamiseksi perusparannuksen 
alkamiseen asti.

MUUT INVESTOINNIT

Ensikertainen kalustaminen 
välivuokrauksessa

Määrärahaa käytetään ulkopuoliselta 
kiinteistönomistajalta vuokrattujen tai 
muulla kuin investointimäärä-rahalla 
toteutettujen hankkeiden käyttäjäläh-
töisiin investointeihin, joita ei sisällytetä 
vuokra- tai rahoitussopimukseen. 

Leasing-kohteiden lunastus
Määrärahalla varaudutaan leasing-
kohteiden esim. tipotien hyvinvointi-
keskuksen lunastamiseen kaupungin 
omistukseen. Myös ahjola-Harjulan 
”Harjulan”, Kalevanharjun ”onnelan” 
sekä lamminpään esiopetuksen ”pii-
riniityn” siirtokelpoisena toteutetut 
päiväkodit lunastetaan kaupungin 
omistukseen ja niiden käyttö palvelu-
verkossa jatkuu. 

RAHOITUSOSUUDET  
talonrakennushankkeiden rahoitus-
osuudet vuonna 2024 muodostuvat 
öljylämmityksestä luopumiseen koh-
distuvasta rahoitusosuudesta. inves-
tointeja rahoitetaan myös myymällä 
tarpeettomaksi käynyttä kiinteistö- ja 
tilaomaisuutta.
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seuraavat tilajärjestelyt toteutetaan 
vuokraamalla tai muulla rahoitusmal-
lilla. Muilla rahoitusmallilla toteutet-
tavien kohteiden investointisuunnitel-
massa kuvataan hankkeen suuruutta ja 
ajoitusta. Hankkeiden käyttötalousvai-
kutukset voidaan arvioida sopimusneu-
vottelujen tarkentuessa.

Kisapuiston uusi päiväkoti 
Kisapuiston koulu suljettiin sisäilmaon-
gelmien vuoksi vuonna 2017. Samalla 
tontilla sijaitseva noin 100 lapsen Ki-
sapuiston päiväkoti kärsi sisäilmaon-
gelmista ja se suljettiin vuonna 2019. 
Rakennukset purettiin vuonna 2021. 
suunnitelman mukaisesti toteutetaan 
noin 240 lapsen uusi päiväkotiyksikkö. 
samassa yhteydessä luovutaan pienis-
tä ja epätarkoituksenmukaisista päivä-
kodeista. Hankkeen valmistumisvuosi 
on 2024.

Ojalan päiväkoti ja koulu 
(puurakenteinen) 
ojalan uusi puurakenteinen päiväko-
ti mitoitetaan 160 lapselle ja koulun 

esi- ja alkuopetuksen (luokat 0–2) tilat 
toteutetaan kaksisarjaisena. Hankkeen 
valmistumisvuosi on 2024.

Sairaalakoulu 
nykyinen sairaalakoulu toimii taysin 
lasten- ja nuorisopsykiatrian tilojen 
kiinteässä yhteydessä. nykyiset ra-
kennukset tullaan purkamaan taysin 
uudisrakennusohjelman mukaisesti. 
pirkanmaan hyvinvointialue tulee ra-
kentamaan uuden lasten- ja nuori-
sopsykiatrian rakennuksen, jonka yhte-
yteen uudet tilat toteutetaan. arvioitu 
valmistumisvuosi on 2026. 

Peltolammin 
hyvinvointikeskus (koulun 
liikunta- ja kirjastoauton tilat) 
alueen yleissuunnitelman ja palvelu-
verkkosuunnitelman mukaisesti toteu-
tetaan uusi peltolammin ja Multi-sillan 
aluetta palveleva hyvinvointikeskus. tä-
hän hyvinvointikeskuksen osaan sijoit-
tuu alueen koulua ja asukkaita palvele-
va liikuntasali sekä uudet kirjastoauton 
tilat. Hankkeen edellyttämä kaavamuu-

tos on vireillä. Hyvinvointikeskus muo-
dostuu kahdesta erillisestä rakennuk-
sesta, joiden välille toteutetaan lämmin 
kulkuyhteys. Katso kohde peltolammin 
hyvinvointikeskus (koulu, päiväkoti, 
nuorisotilat ja kirjasto). Molempien osi-
en toteutusaikataulu yhteensovitetaan 
siten, että ne ovat käyttöönotettavissa 
samanaikaisesti.

Hankkeen valmistumisvuodeksi on 
arvioitu 2027. 

 

Vuokrauksella tai muulla rahoitusmallilla toteutettavat hankkeet
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yhdysKuntalautaKunta

yhdyskuntalautakunnan tehtävänä on 
järjestää kaupunkirakenteen kehittä-
mistä kokonaisuutena, kaupunkisuun-
nittelua, rakentamista ja ylläpitoa kos-
kevat palvelut sekä viranomaispalvelut. 
lautakunta vastaa kestävän kaupunki-
kehityksen ja ympäristöpolitiikan linja-
usten ja sitoumusten koordinaatiosta, 
toimeenpanosta ja seurannasta. lauta-
kunnalle kuuluu liikenteen hallinta pait-
si ympäristö- ja rakennusjaostolle sekä 
tampereen kaupunkiseudun joukkolii-
kennelautakunnalle kuuluvat tehtävät.

Jätehuoltolautakunnan 0,553 milj. 
euron toimintamenot sisältyvät yhdys-
kuntalautakunnan talousarvioon.

Toimintaympäristön 
muutokset 
ukrainan sodasta johtuva epävarmuus 
sekä energian ja rakentamisen kus-
tannusten nousu heijastuvat edelleen 
kaupunkiympäristön palvelualueen toi-
mintaan. infra-rakentamisen korkealla 
pysyvä kustannustaso yhdistettynä in-
vestointimäärärahojen pienenemiseen 
tarkoittaa, että kaupunkiympäristön 
investointeja tulee priorisoida vielä ai-

empaakin tarkemmin. Korkotason nou-
su ja epävarmuus näkyy myös yksityi-
sessä rakentamisessa. uusia asuntoja 
valmistui alkuvuoden 2023 aikana noin 
2 000, eli hieman vähemmän kuin edel-
lisvuonna. Haetuissa ja myönnetyissä 
rakennusluvissa ja erityisesti uusien ra-
kentamishankkeiden käynnistymisessä 
pudotus on ollut jyrkkä.

tampereen väkiluku ylitti vuoden 
2023 huhtikuussa 250 000 asukkaan 
rajan. väestön kasvu on jatkunut poik-
keuksellisen nopeana jo useita vuosia. 
Kaupungin kestävää kasvua edistävää 
maankäyttöä kehitetään tulevina vuo-
sina erityisesti nykyisellä ja tulevilla 
raitiotielinjoilla ja muilla joukkoliiken-
nekäytävillä. Raitiotieliikenne pyynikin-
torilta santalahteen käynnistyi elokuus-
sa. toisen vaiheen rakentaminen kohti 
Lentävänniemeä jatkuu vuoden 2024. 
pirkkala-linnainmaa -yhteysvälin to-
teutussuunnittelu etenee siten, että 
kaupunginvaltuusto voi päättää linjan 
toteuttamisesta vuoden 2024 lopussa.

joukkoliikennejärjestelmän kehit-
täminen kytkeytyy tiiviisti kaupungin 
ilmastotavoitteisiin. tampereen kas-

vihuonekasvupäästöt kääntyivät nou-
suun vuonna 2021 kun yhteiskunnan 
toipuminen koronapandemian vaiku-
tuksista alkoi. ilman merkittäviä toimia 
ja Hiilineutraali Tampere 2030 -ilmasto-
ohjelman määrätietoista toteuttamista 
tavoitteena olevaa hiilineutraaliutta 
ei saavuteta vuoteen 2030 mennes-
sä. Haasteena on erityisesti liikenteen 
päästöjen vähentäminen.

MAL-sopimuksen 2024-2027 neuvot-
telut alkavat syksyllä 2023. Sopimus on 
tarkoitus saada hyväksytyksi keväällä 
2024. Neuvoteltavan sopimuksen si-
sältö on merkittävä muun muassa rai-
tiotie- ja lähijunakehittämisen ja inves-
tointien kannalta.

Toiminnan tavoitteet 
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan 
pormestariohjelmaan. yhdyskuntalau-
takunnalle kohdistuu vuonna 2024 yh-
teensä kuusi sitovaa toiminnan tavoi-
tetta.

Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

15 Asemakaavoituksella ja tontinluovutuksella on mahdollistettu vuosittain keskimäärin 150 pientalon rakentaminen1

23 80 % asemakaavoitetusta asuinkerrosalasta sijoittuu joukkoliikennevyöhykkeille ja aluekeskuksiin 
25 Kestävien liikkumismuotojen suhteellinen kulkutapaosuus on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 
26 Raitiotien pirkkala-linnainmaa jatko-osuuden rakentamispäätös on valmistunut päätöksentekoon

27
Kolme ehdotusta luonnonsuojelualueiksi on valmistunut päätöksentekoon ja  
luontotyyppien kartoitus on käynnistynyt vähintään kahdella tampereen suuralueella 

40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 

1 Asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen tavoite vuosille 2022–2025 keskimäärin 150 tonttia vuodessa. 
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Talous

Käyttötalouden talousarvioesityksessä 
on huomioitu tulojen lisäyksiä yhteen-
sä 0,3 milj. euroa ja menojen lisäyksiä 
yhteensä 8,0 milj. euroa. Toimintakat-
teeseen vaikuttavat muutokset koos-
tuvat talousarvionpohjan korjauksista 
(2,6 milj. euroa), laskennallisesta kehys-
kasvusta (1,6 milj. euroa) sekä erikseen 
neuvotelluista merkittävistä (lainsää-
däntö/strategia/toimintaympäristö) 

muutostarpeista (3,5 milj. euroa). Me-
nojen lisäyksistä merkittävimpänä ovat 
raitiotien vastikkeen maksamiseen va-
rattu 1,75 milj. euron lisäys, kustannus-
nousuihin (sähkö ja katujen päällysteet) 
varautumiseen tehty 1,0 milj. euron li-
säys sekä lainsäädännön muutoksiin 
varautumisesta että kaupungin kasvun 
myötä aiheutuvasta palvelutarpeen 
kasvusta johtuvat lisäykset. lautakun-

nan palveluihin kohdistuvat kaupungin 
projektitoiminnan tulot ja menot on 
huomioitu.

Nettoinvestointimenot ovat 54,0 milj. 
euroa sisältäen myös kehitysohjelmien 
investoinnit (5,7 milj. euroa).



KaupunKiympäristön palvelualue

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS 99

KaupunKiyMpäRistön palvelualue KaupunKiyMpäRistön palvelualue

Ulkovalaistus
-3,3 Sähköiset

järjestelmät
-1,9

Liikennejärjestelyt
-4,3

Kaupunkirakenteen
suunnittelu

-3,5

Viiden tähden
keskusta -ohjelma

-5,5
Hiedanranta-

ohjelma
-0,2

Ratikka-
käytävään
liittyvät
hankkeet
-6,0

Perusparantaminen
-11,8

Uudisrakentaminen
-17,6

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

yhdyskuntalautakunta, toiminta-
kate (pl. erikseen sitovat erät) 32 484 -84 521 -52 037
viiden tähden keskusta 0 -330 -330
Hiedanranta 0 -400 -400
Hiilineutraaleja tekoja 0 -495 -495

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

yhdyskuntalautakunta,  
nettoinvestoinnit  
(pl. erikseen sitovat erät) -49 900 1 600 -48 300
viiden tähden keskusta,  
nettoinvestoinnit -5 500 0 -5 500
Hiedanranta, nettoinvestoinnit -200 0 -200

sitovat eRät

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

investointimenot -67 885 -66 140 -55 600
Rahoitusosuudet 5 275 3 450 1 600
Nettoinvestoinnit -62 610 -62 690 -54 000

NETTOINVESTOINNIT 54,0 M€

Kaupunkiympäristön
suunnittelu

14,7

Kaupunkiympäristön
rakennuttaminen ja

ylläpito
13,5

Kestävä
kaupunki

4,3

Kaupunkiympäristön
suunnittelu

-22,5

Kaupunkiympäristön
rakennuttaminen ja

ylläpito
-51,8

Kestävä
kaupunki

-11,1

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 11 861 11 137 11 197
Maksutulot 12 526 14 981 15 178
tuet ja avustukset 895 653 737
vuokratulot 1 048 1 063 1 055
Muut toimintatulot 5 171 4 242 4 317
Toimintatulot yhteensä 31 501 32 076 32 484
valmistus omaan käyttöön 468 1 499 109
Toimintamenot
Henkilöstömenot -18 581 -21 832 -22 328
palvelujen ostot -36 777 -38 401 -40 901
aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 820 -1 935 -2 461
avustukset -271 -245 -245
vuokramenot -16 640 -18 192 -19 994
Muut toimintamenot -380 61 74
Toimintamenot yhteensä -74 000 -79 044 -85 746
Toimintakate -42 499 -46 968 -53 262
Rahoitustulot ja -menot 5 0 0
poistot ja arvonalentumiset -47 704 -52 000 -53 827
Tilikauden tulos -90 198 -98 968 -107 089
Poistoeron lisäys (-)  
tai vähennys (+) 701 700 700
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -89 497 -98 268 -106 389

yHDysKuntalautaKunta

TOIMINTATULOT 32,5 M€

TOIMINTAMENOT 85,3 M€
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KaupunKiyMpäRistön palvelualue KaupunKiyMpäRistön palvelualue

palvelukokonaisuuteen kuuluvat yleis-
kaavoitus, asemakaavoitus, liikenne-
järjestelmän suunnittelu, viheralueet ja 
hulevedet, rakennusvalvonta ja kiinteis-
tönmuodostus.

Kaupunkisuunnittelussa luodaan 
fyysisen ympäristön osalta edellytyk-
set palveluiden, asumisen ja elinkei-
noelämän rakentamiselle sekä näi-
tä palvelevan yhdyskuntatekniikan, 
liikennejärjestelmän ja viheralueiden 
toteuttamiselle tasapainoisen ja kestä-
vän yhdyskuntarakenteen tavoitteiden 
mukaisesti.

Toiminnan painopisteet ja 
keskeiset muutokset
Kaupungin kasvun jatkuessa vahvana 
kaupunkisuunnittelun avulla pitää var-
mistaa yhdyskuntarakenteen laadukas, 
tasapainoinen ja kestävä kehitys kau-
pungissa. Kaavoituksen painopisteitä 
ja resurssien suuntaamista tehdään 
strategian, pormestariohjelman ja pal-
velusuunnitelman perusteella. Kaupun-
kiympäristön laatu korostuu erityisesti 
viihtyisyyden, ihmisten hyvinvoinnin ja 
kaupungin pitovoiman kehittämisessä. 
viihtyisyyden näkökulmasta keskei-

Kaupunkiympäristön suunnittelu

sessä roolissa ovat virkistys- ja liikun-
ta‐alueet, joita kehitetään yhdessä 
muiden kaupungin yksiköiden kanssa. 
näin mahdollistetaan muun muassa 
skeittauksen ja skuuttauksen harrasta-
minen eri puolilla kaupunkia. ilmaston-
muutokseen varautuminen ja luonnon 
monimuotoisuuden lisääminen sovite-
taan laadukkaaseen kaupunkiympäris-
töön, mikä edellyttää kokeiluja ja uusia 
ratkaisuja.

Rakentamisen suhdannetilanteen en-
nustetaan jatkuvan heikkona ja siihen 
liittyy paljon epävarmuutta. tämä vai-
kuttaa erityisesti rakennusvalvonnan ja 
kiinteistönmuodostuksen toimintaan. 
Rakennuslupien määrien ennustetaan 
jäävän normaalitasoa alemmaksi ja tä-
mä aiheuttaa epävarmuutta rakennus-
valvonnan tuloihin. suhdannetilanteen 
ennustetaan vähentävän myös kiinteis-
tötoimitusten määrää.

tampereen henkilöratapihan perus-
parantamisen suunnittelu käynniste-
tään yhteistyössä väyläviraston kanssa. 
valtio on osallistumassa hankkeeseen 
163 milj. eurolla. Raitiotien jatkolinjojen 
suunnittelu pirkkalaan ja linnainmaal-
le, sekä siihen liittyvä muu suunnittelu 

on toiminnan keskiössä. Raitiotien laa-
jentumiseen erityisesti liittyvät teis-
kotien hankekorin asemakaavat sekä 
nurmin osayleiskaavatyö etenevät. 
Hiedanrannan asemakaavoitus jatkuu 
muun muassa tehtaan, asuinkorttelei-
den ja liikennejärjestelyjen osalta yleis-
suunnitelman mukaisesti.

Maankäytön hallinnan kokonaispro-
sessin digitalisaatio ja toiminnanohja-
usjärjestelmän käyttöönotto jatkuu ja 
laajenee. valmistaudutaan Rytj-lain ja 
rakentamislain voimaantuloon sekä nii-
hin liittyviin tietomallipohjaiseen kaa-
voitukseen ja rakennuslupakäsittelyyn. 
Rakennusjärjestyksen päivitys valmis-
tellaan vuoden aikana. asiakaspalve-
lun ja kaupunkilaisten kanssa käytävän 
vuoropuhelun laatua kehitetään digita-
lisaatiota hyödyntämällä.

valtuuston edellyttämä aitolahden ja 
teiskon haja-asutusalueen rantoja kos-
keva selvitys mahdollisista loma-asun-
tojen käyttötarkoituksen muutoksista 
vapaa-ajan käytöstä pysyvään asumi-
seen toteutetaan kuluvan valtuusto-
kauden aikana.
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Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 13 900 14 149
Toimintamenot  *) -19 837 -21 949
toimintakate -5 937 -7 800

*) Sisältyy vyörytysosuudet  
(Paikkatieto sekä Hallinto- ja talouspalvelut)

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -2 380 -2 100

Palvelu  **)
Toimintamenot, 

1 000 euroa *)

asemakaavoituksen asiantuntijatyö 447
asemakaavoituksen suunnitelmat ja selvitykset 806
asemakaavasuunnittelu 4 279
asemakaavoituksen poikkeamislupa 218
Hulevesijärjestelmän hallinta 2 160
Kiinteistön muodostus 778
Maankäytön asiantuntijapalvelu (vihu) 417
Maankäytön asiantuntijapalvelu (kimu) 81
puistot ja viheralueet 1 005
Rakennusvalvonnan arkisto 557
Rakennusvalvonta 3 155
Kadut ja yleiset alueet (lisu) 569
liikennejärjestelmän suunnittelu 3 759
Maankäytön asiantuntijapalvelu (lisu) 379
Ranta-asemakaavat (yka) 72
Suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamislupa (yka) 143

yleiskaavoituksen suunnitelmat ja selvitykset 534
yleiskaavoituksen tietotuotanto 446
yleiskaava 886

Yhteensä 20 691

* Toimintamenot sisältävät hallinto- ja talouspalvelujen laskennallisia vyörytysosuuksia 625 te 
* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
** vihu = viheralueet ja hulevedet, kimu = kiinteisönmuodostus, lisu = liikennejärjestelmän 
suunnittelu, yka = yleiskaavoitus
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Kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito

palvelukokonaisuuteen kuuluvat katu-
jen ja yleisten alueiden toteutussuun-
nittelu ja rakennuttaminen, kunnossa-
pidon järjestäminen ja satamapalvelut. 
Kadut, aukiot, viheralueet ja satamat 
rakennetaan vuosisuunnitelman inves-
tointiohjelman mukaisesti. tehtävänä 
on rakennuttaa kaava- ja viheralueoh-
jelmia sekä peruskorjauksia toteutta-
van investointiohjelman kohteet mah-
dollisimman edullisesti ja laadukkaasti 
hyödyntämällä tehokkaasti sekä kau-
pungin omia että yksityisiä palvelun-
tuottajia. yleisten alueiden rakentami-
sinvestoinnit teetetään hankekohtaisilla 
urakkasopimuksilla. palveluryhmän ra-
kennuttaminen palvelee myös muiden 
palvelualueiden infrarakentamisen joh-
tamista. palvelukokonaisuuteen kuulu-
vat lisäksi katutilavalvonta, pysäköinnin 

valvonta, eräät ajoneuvoihin liittyvät 
viranomaistehtävät sekä joukkoliiken-
teen lipuntarkastus.

toimintaperiaatteina ovat olleet toi-
minnan turvallisuus, palvelun laatu, lii-
kenteen sujuvuus sekä taloudellisuus. 
toimintatapoja on kehitetty digitaa-
listen työmenetelmien avulla useissa 
palveluissa. talousarviovuoden tavoit-
teena on kunnossapidon ja erityisesti 
puhtaanapidon tehostaminen. lisäksi 
näkymiä ja viihtyisyyttä heikentävään 
pusikoitumiseen kiinnitetään huomiota 
luonnon monimuotoisuustavoitteista 
tinkimättä.

Toiminnan painopisteet ja 
keskeiset muutokset
Kustannustaso on monissa rakenta-
misen ja ylläpidon tehtävissä noussut 

merkittävästi. vaikka rakentamisen 
yleiset suhdannenäkymät ovat heikot, 
urakkahintoihin ei odoteta merkittävää 
alenemista energian ja raaka–aineiden 
kalleuden takia. Raitiotien ja katujen 
rakentaminen keskittyy Hiedanrantaan 
ja näsisaareen. uusien alueiden kun-
nallistekniikan rakentamista jatketaan, 
vaikka talorakentamisen aikatauluissa 
onkin epävarmuutta. useiden suurien 
infrahankkeiden toteutussuunnittelu 
on käynnissä. Merkittävimpiä hankkei-
ta ovat tampereen henkilöratapihan 
perusparannus ja kehittäminen yhteis-
työssä väyläviraston kanssa, raitiotien 
jatkolinja pirkkalasta linnainmaalle se-
kä tampereen henkilöratapiha. näissä 
korostuu yhteensovitus esimerkiksi 
liikennejärjestelmän toimivuuden kan-
nalta.

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 13 473 13 539
Toimintamenot  *) -47 585 -51 801
toimintakate -34 112 -38 263

*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hallinto-  
ja talouspalvelut)

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -63 760 -53 500
Rahoitusosuudet 3 450 1 600

Palvelu  **)
Toimintamenot, 

1 000 euroa*)

Hulevesijärjestelmän hallinta (raksa) 169
Kadut ja yleiset alueet, kunnossapito 32 334
Kadut ja yleiset alueet, rakentaminen 745
sillat ja taitorakenteet, rakentaminen 149
tietoliikenneverkot, kunnossapito 759
tietoliikenneverkot, rakentaminen 59
valaistus, kunnossapito 5 532
valaistus, rakentaminen 79
liikunta- ja ulkoilupaikat, kunnossapito 1 033
liikunta- ja ulkoilupaikat, rakentaminen 30
puistot ja viheralueet 6 257
Kuntatekniikan suunnittelu 1 259
Maankäytön asiantuntijapalvelu (teksu) 240
Katutilavalvonta 1 044
Matkalippujen tarkastus 528
pysäköinnin valvonta 1 058

Yhteensä 51 276

* toimintamenot sisältävät hallinto- ja talouspalvelujen  
laskennallisia vyörytysosuuksia 276 te 
* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia,  
ja ne tarkentuvat vuosisuunnitelmaan. 
** Raksa = Rakennuttaminen, teksu = Kuntatekniikan suunnittelu
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palvelukokonaisuuteen kuuluu kuusi 
yksikköä: ilmasto- ja ympäristöpolitii-
kan, jätehuollon, ympäristönsuojelun 
yksiköt samoin kuin kolme ympäristö-
terveyden yksikköä: elintarvikevalvon-
ta, eläinlääkintähuolto sekä terveyden-
suojelu. palveluryhmän tehtävinä ovat 
muun muassa tampereen kaupungin 
ympäristö- ja ilmastopolitiikan linjaus-
ten valmistelu, toteutus ja johtaminen 
sekä niihin liittyvien toimintatapojen 
kehittäminen, päätösvalmistelu ja seu-
ranta. Keskeisessä roolissa ovat v. 2024 
luontokadon hidastaminen ja pysäyttä-
minen sekä ilmaston muutoksen hillin-
tä ja siihen sopeutuminen. palveluryh-
mä vastaa myös ympäristönsuojelun, 
jätehuollon ja ympäristöterveyden vi-
ranomaistehtävistä.

Toiminnan painopisteet ja 
keskeiset muutokset
Kestävä kaupunki -palvelukokonai-
suuden tulevaisuutta leimaa ympäris-
tösektorin merkityksen kasvu kaikilla 
elämänaloilla ruuasta rakentamiseen, 
jätteistä kiertotalouteen. luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaaminen on nous-
sut ilmastonmuutoksen hillinnän ohella 

Kestävä kaupunki

yhteiskunnan keskiöön. viranomaispal-
veluissa asiakaspalvelun tarve kasvaa 
samalla, kun lainsäädäntö ja muu regu-
laatio uudistuu vauhdilla. Vuonna 2024 
uuden jätelain toimeenpano aiheuttaa 
edelleen merkittävää työkuormaa eten-
kin biojätteen erilliskeräysvelvoitteen 
alettua 1.9.2023 Tampereen kaupunki-
seudun kaikilla kiinteistöillä.

ympäristöterveyden painopiste on 
ennaltaehkäisevissä palveluissa ja nii-
hin liittyvissä tarkastuksissa. eläinlää-
kintähuoltolain merkittävä uudistus 
on eduskunnassa edelleen hyväksyttä-
vänä. sen tuomat muutokset ovat voi-
maantultuaan merkittäviä ja vaikutta-
nevat kunnallisen eläinlääkintähuollon 
palveluiden sisältöön ja rakenteisiin. 
elintarvikevalvonnassa ja terveyden-
suojelussa sääntelyn kiristyminen aihe-
uttaa haasteita perustoiminnalle.

ympäristönsuojeluyksikössä luon-
non monimuotoisuusohjelman ohjel-
man toteutus jatkuu. ympäristösuoje-
lun asiakasprosessien digitalisaatiota 
vauhditetaan 2024. Ympäristönsuoje-
lun viranomaistehtävät lisääntyvät tii-
vistyvässä kaupungissa. Meluntorjun-
nan toimintasuunnitelma valmistuu v. 

2024. Kantakaupungin ilmanlaatu ja 
-päästöt mallinnetaan vuoden 2024 ai-
kana.

Hiilineutraaleja tekoja –kehitysohjel-
massa viedään asukkaiden kulutus- ja 
liikkumistottumuksia nykyistä kestä-
vämpään suuntaan kolmella asuin-
alueella. Kiertotalousohjelman toteu-
tus jatkuu kaupungin yksiköiden ja 
yritysten kanssa. Kiertotalouden tie-
karttaa valmistellaan ja hiilineutraali-
suustiekartta päivitetään. Kaupungin 
hankintojen hiili- ja luontojalanjälkeä 
selvitettävä tutkimushanke valmistuu. 
ekosysteemipalveluiden arvotusta ja 
ekosysteemitilinpitoa kehitetään.

eurooppalainen yhteistyö jatkuu vah-
vana Tampereen tultua valituksi 100 
Climate and smart Cities -verkostoon 
samoin kuin useiden eurooppalaisten 
kehityshankkeiden kautta. Hankkeet 
tuovat keskeisiin toimiin lisärahoitusta 
ja mahdollistavat aiottua paremman 
toteutuksen.

Palveluryhmässä jatketaan v. 2023 
alkanutta asiakaskokemuksen kerää-
mistä ja sen hyödyntämistä yksiköiden 
toiminnassa.
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Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 4 231 4 294
Toimintamenot  *) -10 773 -11 094
toimintakate -6 542 -6 800

*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hallinto- ja 
talouspalvelut)

Palvelu  **)
Toimintamenot, 

1 000 euroa *)

Elintarvikelain mukainen neuvonta (ELVA) 314
elintarvikelain mukaisten ilmoitusten ja hakemus-
ten käsittely (ELVA) 79
Elintarvikevalvonta (ELVA) 1 434
Tupakkalain valvonta (ELVA) 138
Elintarvikelain mukainen neuvonta (ELL) 17
elintarvikelain mukaisten ilmoitusten ja hakemus-
ten käsittely (ELL) 12
Elintarvikevalvonta (ELL) 156
eläinsuojeluvalvonta 403
eläintautivalvonta 47
eläinten sairaudenhoito 1 379
eläinten terveydenhoito 347
asumisterveysvalvonta 354
talous- ja uimavesien valvonta 302
terveydensuojelun edistäminen ja valvonta 604
tupakkalain valvonta 53
jätehuoltoviranomainen 579
ympäristönsuojelun kehittäminen ja edistäminen 1 286
ympäristönsuojelun luvat ja valvonta 746
Kestävän kehityksen edistäminen 2 197

Yhteensä 10 446

* toimintamenot sisältävät hallinto- ja talouspalvelujen laskennallisia
vyörytysosuuksia 430 te
* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat
vuosisuunnitelmaan.
** elva = elintarvikevalvonta, ell = eläinlääkintähuolto
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jouKKoliiKennelautaKunta

tampereen kaupunkiseudun joukko-
liikennelautakunta toimii tampereen, 
nokian, oriveden, ylöjärven ja Kan-
gasalan kaupunkien sekä lempäälän, 
pirkkalan ja vesilahden kuntien yhtei-
senä seudullisena joukkoliikenteen 
viranomaisena tampereen kaupun-
ginvaltuuston ja -hallituksen alaisuu-
dessa. tampereen kaupunkiseudun 
joukkoliikennelautakunnan tehtävänä 
on järjestää joukkoliikenne tampereen 
kaupunkiseudulla yhteistoimintana 
kaupunkiseudun kuntien kanssa. yh-
teistoiminnan tavoitteena on toteuttaa 
kuntarajat ylittävää yhteistyötä joukko-
liikenteen järjestämisessä sekä kehittää 
ja koordinoida seudullista joukkoliiken-
nettä niin, että palvelutaso paranee ja 
palvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti ja 
edullisesti.

Toimintaympäristön 
muutokset 
tampereen seudun joukkoliikentees-
sä toteutettiin vuonna 2021 historial-
lisen suuret muutokset. Ratikkaliiken-
ne käynnistyi ja suuri linjastouudistus 
toteutui samassa yhteydessä. Ratikan 
toinen osa lentävänniemeen valmis-
tuu vaiheittain ja ensimmäisen vaihe 
otettiin käyttöön 7.8.2023, kun ratikka-
liikenne santalahteen käynnistyi. jouk-
koliikenteen linjastoon ei tehty muita 
merkittäviä muutoksia vuoden 2023 
aikana.

Ratikan toinen osa pyynikintorilta 
lentävänniemeen valmistuu kokonai-

suudessaan vuoden 2024 loppuun 
mennessä ja avataan liikenteelle 
7.1.2025. Bussiliikenteen linjastoon to-
teutetaan Linjasto 2024 -suunnitelman 
mukaiset ratkaisut vaiheittain vuoden 
2024 aikana ja ratikkaliikenteen Lentä-
vänniemeen käynnistymisen yhteydes-
sä 7.1.2025.

Bussiliikenteen kustannustaso on 
noussut yli 12 prosenttia 2021 vuoden 
lopulta lähtien. nousu on tasaantunut 
vuoden 2023 aikana, mutta vuoden 
2024 kustannustaso tullee olemaan 
korkea. Matkustajamäärän kasvu on ol-
lut myös poikkeuksellisen voimakasta. 
Tammi-elokuussa 2023 kasvua on ollut 
yli 20 prosenttia verrattuna vastaavaan 
ajanjaksoon vuonna 2022, jolloin ol-
tiin pandemiaa edeltäneen ajan mat-
kustuksen tasolla. Matkustajamäärän 
kasvu lisää lipputuloja, joiden avulla 
voidaan toteuttaa kasvun edellyttämät 
kriittisimmät panostukset tarjontaan.

Talousarvio sisältää 4 prosentin hin-
tojen korotuksen, joka tehdään 1.5.2024 
alkaen. Hallitusohjelmassa on esitetty 
joukkoliikenteen arvonlisäveron nosta-
minen 10 prosentista 14 prosenttiin. Mi-
käli tämä toteutuu vuonna 2024, on sen 
vaikutukset siirrettävä asiakashintoihin 
heti korotuksen voimaantullessa.

Toiminnan tavoitteet
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan 

pormestariohjelmaan. joukkoliikenne-
lautakunnalle kohdistuu vuonna 2024 
kaksi sitovaa toiminnan tavoitetta.

Talous
joukkoliikenteen toimintakate heik-
kenee talousarvioesityksessä 5,3 milj. 
euroa. Tulojen kasvu on yhteensä 5,3 
milj. euroa sisältäen vuoden 2023 ai-
kana toteutuneesta matkustajamäärän 
kasvusta aiheutuvan pohjankorjauk-
sen 2,5 milj. euroa sekä 2,8 milj. euroa 
laskennallisena muutoksena sisältäen 
sekä vuoden 2024 matkustajamäärän 
ennustetun kasvun että lipun hintojen 
nostosta lisääntyvät lipputulot. Menot 
lisääntyvät 10,6 milj. euroa johtuen 
erityisesti kustannustason noususta 
sekä vuoden 2023 aikana toteutetuista 
kasvun ja aikatauluvarmuuden edellyt-
tämistä liikennetarjonnan lisäyksistä, 
jotka pohjankorjauksen lisäksi lisäävät 
kustannuksia koko kalenterivuodelle 
2024. Valtion joukkoliikennetuen on 
arvioitu olevan vuonna 2024 vuoden 
2023 tasolla.

tampereen Raitiotie oy:lle makset-
tavan raitiotievastikkeen suuruus on 
32,4 milj. euroa. Vastikkeesta joukkolii-
kennelautakuntaan kohdistuu 13,9 milj. 
euroa (varikkovastike, kalustovastike ja 
kolmasosa hallintovastikkeesta) ja yh-
dyskuntalautakuntaan 18,5 milj. euroa 
(infra-vastike ja kaksikolmasosaa hallin-
tovastikkeesta).

Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

24 Joukkoliikenteen matkustajamäärä on kasvanut 5 % edelliseen vuoteen verrattuna
40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
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Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot
Myyntitulot 53 486 57 483 63 183
Maksutuotot 156 155 155
tuet ja avustukset 11 193 6 456 6 448
Muut toimintatulot 1 063 436 436
Toimintatulot yhteensä 65 899 64 530 70 222
valmistus omaan käyttöön 0 0 20
Toimintamenot
Henkilöstömenot -1 308 -1 624 -1 613
palvelujen ostot -80 798 -79 090 -88 689
aineet, tarvikkeet ja tavarat -76 -10 -10
vuokramenot -12 914 -12 761 -14 151
Muut toimintamenot -135 -36 -36
Toimintamenot yhteensä -95 231 -93 520 -104 479
Toimintakate -29 333 -28 991 -34 257
Rahoitustulot ja -menot 1 0 0
poistot ja arvonalentumiset -383 -400 -353
Tilikauden tulos -29 714 -29 391 -34 610

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

joukkoliikennelautakunta, 
toimintakate 70 222 -104 479 -34 257

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

joukkoliikennelautakunta, 
nettoinvestoinnit -500 0 -500

sitovat eRät

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

investointimenot 109 -500 -500

jouKKoliiKennelautaKunta
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KaupunKiyMpäRistön palvelualue KaupunKiyMpäRistön palvelualue

Joukkoliikenne

joukkoliikenteen palveluryhmä vastaa 
tampereen kaupunkiseudun joukkolii-
kennelautakunnan toimialaan kuuluvien 
asioiden valmistelusta ja toimeenpanos-
ta. joukkoliikenteen palveluryhmässä 
suunnitellaan joukkoliikenteen linjasto 
ja liikennöinti koko kaupunkiseudulle. 
joukkoliikenne hankkii liikennepalvelut 
kilpailuttamalla tai omalta tuotannolta 
tilaamalla. palveluryhmä vastaa joukko-
liikennettä tukevien järjestelmien yllä-
pidosta ja kehittämisestä yhteistyössä 
tietohallinnon kanssa. palveluryhmä 
vastaa tariffisuunnittelusta, lippujen 
myynnistä ja myyntiverkosta sekä jouk-
koliikenteen viestinnästä ja markki-
noinnista.

Toiminnan painopisteet ja 
keskeiset muutokset
tampereen seudun joukkoliikentees-
sä toteutettiin vuonna 2021 historial-
lisen suuret muutokset. Ratikkaliiken-
ne käynnistyi ja suuri linjastouudistus 
toteutui samassa yhteydessä. Ratikan 
toinen osa lentävänniemeen valmis-
tuu vaiheittain ja ensimmäisen vaihe 
otettiin käyttöön 7.8.2023, kun ratikka-
liikenne santalahteen käynnistyi. jouk-
koliikenteen linjastoon ei tehty muita 
merkittäviä muutoksia vuoden 2023 
aikana.

Ratikan toinen osa pyynikintorilta 
lentävänniemeen valmistuu kokonai-
suudessaan vuoden 2024 loppuun 

mennessä ja avataan liikenteelle 
7.1.2025. Bussiliikenteen linjastoon to-
teutetaan Linjasto 2024 -suunnitelman 
mukaiset ratkaisut vaiheittain vuoden 
2024 aikana ja ratikkaliikenteen Lentä-
vänniemeen käynnistymisen yhteydes-
sä 7.1.2025.

joukkoliikenteen matkustajamäärän 
kasvu on tällä hetkellä poikkeuksellisen 
voimakasta tampereen kaupunkiseu-
dulla. toiminnan pääpaino onkin ra-
tikkaliikenteen laajenemisen lentävän-
niemeen ja Linjasto 2024-suunnitelman 
toimeenpanon lisäksi jo kasvaneeseen 
ja yhä kasvavaan kysyntään vastaami-
nen resurssitehokkaasti.

Käyttötalous, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

toimintatulot 64 530 70 222
Toimintamenot  *) -93 898 -104 879
toimintakate -29 368 -34 657

*) Sisältyy vyörytysosuudet (Paikkatieto sekä Hallinto- ja 
talouspalvelut)

Investoinnit, 1 000 euroa
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -500 -500
Rahoitusosuudet 0 0
pys. vast. luovutustulot 0 0

Palvelu
Toimintamenot, 

1 000 euroa*) Suoritemäärä
Yksikkökustannus,  

euroa/ suorite

asiakaspalvelu 631
asiantuntijapalvelu 6 586
Bussiliikenne  **) 70 711 38 500 000 1,84
Ratikkaliikenne **),  ***) 19 539 16 500 000 1,18
joukkoliikennepalvelu 3 650
Muu liikenne  ****) 1 861 253 000 7,36
junaliikenne 930
Kaupunkipyörät 675

Yhteensä 104 583

* Toimintamenot sisältävät hallinto- ja talouspalvelujen laskennallisia vyörytysosuuksia 105 te
* palvelujen toimintamenot ovat laskennallisia ja ne tarkentuvat vuosisuunitelmaan.
** suoriteyksikkönä matkustajamäärä
*** toimintamenot sisältävät joukkoliikenteeseen kohdistuvan raitiotievastikkeen osuuden sekä tuoteryhmään
kohdistetun joukkoliikenteen muiden toimintamenojen laskennallisen osuuden
**** suoriteyksikkönä asukasmäärä
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Konsernihallinto ohjaa, valvoo ja tukee 
koko kaupunkikonsernin toimintaa. 

Konsernihallinnon tehtävänä on var-
mistaa, että kaupunkikonsernin yksi-
köt toteuttavat kaupunkistrategiaa ja 
toimivat koko konsernin kannalta par-
haalla mahdollisella tavalla. Konserni-
hallinnon tehtävä ulottuu kaupungin 
perusorganisaation lisäksi yhteisöihin 
ja säätiöihin, joissa kaupunki on omis-
tajana tai joissa kaupungilla on määrä-
ysvalta.

Konsernihallinnossa toimivat por-
mestarin suorassa alaisuudessa kon-
sernijohtaja, apulaispormestarit ja 
pormestarin esikunta sekä konserni-
johtajan suorassa alaisuudessa palve-
lualueiden johtajat esikuntineen ja seit-
semän koko kaupungin toimintaa ja sen 
kehittämistä ohjaavaa ja tukevaa kon-
serniyksikköä: hallinto ja tukipalvelut, 
henkilöstö, strategia ja kehittäminen, 
tietohallinto, omistajaohjaus, lakiasiat 

ja talous. Konsernijohtajan alaisuudes-
sa toimii myös sisäinen tarkastus.

lisäksi konsernihallinnon talousar-
vio sisältää tarkastuslautakunnan ja 
päätöksentekoon liittyvät toimielimet 
eli kaupunginvaltuuston ja -hallituksen 
sekä lautakunnat. tarkastuslautakunta, 
tarkastustoimi ja tilintarkastaja muo-
dostavat yhdessä ulkoisen tarkastuk-
sen, joka on riippumaton kaupungin 
johdosta ja muusta organisaatiosta.

Toiminnan tavoitteet
Vuoden 2024 talousarvio ja sen sisäl-
tämät vuosittaiset sitovat toiminnan 
tavoitteet perustuvat tampereen stra-
tegiaan 2030 ja Kalervo Kummolan por-
mestariohjelmaan. Konsernihallinnolle 
kohdistuu vuonna 2024 yhteensä 12 
toiminnan tavoitetta. strategian sisäl-
löt ja toiminnan tavoitteet tarkentuvat 
toimenpiteiksi konsernihallinnon vuosi-
suunnitelmassa.

ICT-kehittäminen
iCt-kehittämiseen käytetään vuonna 
2024 yhteensä 11,2 milj. euroa. Käyt-
tötalouden osuus on 4,6 milj. euroa ja 
investointien 6,6 milj. euroa. sitovuus-
taso on käyttötalouden ja investointien 
yhteismäärä.

iCt-kehittämismäärärahalla uudis-
tetaan iCt-toimintaympäristöä vas-
taamaan sitä hyödyntävien yksiköiden 
tarpeita edistäen kaupungin toimin-
nan digitalisointia. iCt-kehittäminen 
pohjautuu tietohallinnon, palvelualu-
eiden ja muiden sidosryhmien neljälle 
seuraavalle vuodelle laatimaan digi-
tiekarttaan. Kehittäminen on luokitel-
tu kolmeen kokonaisuuteen: jatkuva, 
hyötyperusteinen, organisaatio- ja lain-
säädännön muutoksista aiheutuva di-
gikehittäminen. Käytännön kehittämis-
toimenpiteet toteutetaan projekteina, 
pienkehittämisenä tai kokeiluina kau-
pungin kehittämismallin mukaisesti.

Konsernihallinto

Nro Talousarvion toiminnan tavoite 2024

4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyö on vahvistunut edelliseen vuoteen verrattuna 
9 Tamperelaisten huoli rasismista ja suvaitsemattomuudesta on vähentynyt vuoteen 2021 verrattuna (ka 2,6) 
36 Tilikauden tulos ilman satunnaisia eriä on enintään 12,7 milj. euroa alijäämäinen
37 Investointien tulorahoitus-% ilman Tampereen Veden liiketoimintakaupan vaikutusta on 50
38 Esihenkilöarvioinnin kaupunkitasoinen keskiarvo on vähintään 3
39 Henkilöstön työhyvinvointi on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
40 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
41 Hakijakokemus on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna 
42 Kaupungin avointen tehtävien hakijamäärät ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna
43 Kaupungin asiakkaista 57 % kokee, että palvelu ylittää odotukset1

44 Asiakkaalle arvoa tuottava asiointi digitaalisessa kanavassa on mahdollista 37 % kaupungin palveluja
45 Hankintojen tuloksellisuutta kuvaava mittaristo on valmistunut 

1 Mittaustavasta riippuen vaihtoehtoiset asiakaskokemusta mittaavat kysymykset ovat suositteluun tai onnistumiseen liittyviä: 
Kuinka todennäköisesti suosittelisit meiltä saamaasi palvelua ystävällesi? tai Kuinka onnistuimme tänään?



Konsernihallinto

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024  - PORMESTARIN EHDOTUS 109

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot  
Myyntitulot 27 889 17 773 21 619
Maksutulot 10 0 0
tuet ja avustukset 615 134 29
Muut toimintatulot 650 527 1 638
Toimintatulot yhteensä 29 164 18 434 23 286
valmistus omaan käyttöön 1 547 375 0
Toimintamenot
Henkilöstömenot -23 843 -23 862 -26 368
palvelujen ostot -33 327 -24 350 -26 674
aineet, tarvikkeet ja tavarat -606 -410 -529
avustukset -343 -302 -302
vuokramenot -2 967 -2 386 -2 641

Muut toimintamenot -261 -780 -717
Toimintamenot yhteensä -59 800 -51 715 -57 232
Toimintakate -30 636 -33 281 -33 946
Rahoitustulot ja -menot -13 0 0
poistot ja arvonalentumiset -866 -1 500 -2 700
Tilikauden tulos -31 515 -34 781 -36 646

KonseRniHallinto

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024

investointimenot -4 261 -9 404 -6 600
Rahoitusosuudet investointimenoihin 163 176 0

Sitovat erät (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate
Investointi- 

menot
Netto- 

investoinnit

Toiminta- 
kate ja 
netto- 

investoinnit

iCt-kehittäminen, toimintakate + 
nettoinvestoinnit 0 -4 610 -4 610 -6 600 -6 600 -11 210
tarkastuslautakunta, toimintakate ja 
nettoinvestoinnit 0 -412 -412 0
Keskusvaalilautakunta, toimintakate 
ja nettoinvestoinnit 1 430 -2 613 -1 183 0
Konsernihallinto, toimintakate ja 
nettoinvestoinnit 21 856 -49 597 -27 741 0

Talous

Konsernihallinnon yhteenlaskettu toi-
mintakate heikkenee vajaa 0,7 milj. 
euroa vuoden 2023 muutetusta talous-
arviosta. tulojen ja menojen lisäyksis-
sä näkyy merkittävimpänä jatkuvien 
iCt-palveluiden kustannusten kasvu. 
Vuonna 2024 järjestetään presidentin-
vaali ja europarlamenttivaalit; keskus-
vaalilautakunnan muut toimintatulot 

ovat 1,0 milj. euroa ja menot 1,6 milj. 
euroa vuotta 2023 suuremmat. 

Konsernihallinnon suunniteltu henki-
lötyövuosien (htv) määrä on 334 vuon-
na 2024. Henkilöstömenojen kasvuun 
vaikuttavat paitsi sopimuskorotukset, 
myös uudet vakanssit. Keskusvaalilau-
takunnan ja tietohallinnon henkilötyö-
vuodet kasvavat yhdeksällä.
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Kaupungin yhteisiin eriin on koottu 
kaupunkitasoisia yhteistoimintaosuuk-
sia, kuten Kuntaliiton, pirkanmaan 
liiton ja tampereen kaupunkiseudun 
kuntayhtymän maksuosuudet sekä 
varaukset erinäisiin avustuksiin ja jä-
senmaksuihin. Myös kunnan osuus 
verotuskustannuksista maksetaan yh-
teisistä eristä.

yhteisissä erissä on myös varaukset 
kaupungin työntekijöiden työmatkalii-
kenteen tukeen sekä liikunta- ja kult-
tuurietuudesta aiheutuviin kustannuk-
siin.

suurtapahtuma-avustuksiin ja järjes-
telykustannuksiin on varattu 2,5 milj. 
euroa (2023: 3,3 milj. euroa). Vuoden 
2024 keskeisimpiä tapahtumia on ko-
ripallon  U18 EM-kilpailut, joka järjeste-
tään heinä-elokuun vaihteessa, ja jonka 
myötä aloitetaan vuoden 2025 koripal-
lon miesten eM-kilpailuihin tähtäävä 
yhteistyö suomen koripalloliiton kans-
sa. Muita yhteistyötapahtumia vuonna 
2024 ovat mm. Kirkon juhlat ja nuorten 
yleisurheilutapahtuma youth athletics 
Games.

ammatillisen koulutuksen yksikkö-
hintarahoitus (valtionosuus) osoitetaan 
täysimääräisenä koulutuksen järjestäjä 
tredulle. lisäksi tampereen kaupunki 
osoittaa Tredulle rahoitusta 0,7 milj. eu-
roa (toimiva ja yhdenvertainen oppivel-
vollisuusuudistus). Talousarvioon arvi-
oitu rahoituksen suuruus on yhteensä 
99,397 milj. euroa (2023: 100,626 milj. 
euroa).

yhteisten erien talousarvio sisältää 
4,8 milj. euroa kaupunkitason varausta 
vuonna 2024 toteutuviin palkankoro-
tuksiin koskien palkkaratkaisun neu-
voteltavia eriä. Koska näiden sopimus-
korotusten kohdennuksesta päätetään 
vasta vuonna 2024, tehdään budjetti-
varaus tässä vaiheessa yhteisiin eriin ja 
kohdistetaan kaupungin yksiköille neu-
vottelujen päätyttyä.

toimintamenot pienenevät merkit-
tävästi, kun ns. sote- ja pelahännät 
poistuvat. sosiaali- ja terveystoimen 
sekä pelastustoimen ennen 1.1.2023 

yhteiset erät

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

investointimenot -517 -4 400 -53 700
Nettoinvestoinnit -517 -4 400 -53 700
pysyvien vastaavien luovutustulot 3 567 0 383 482

Käyttötalous (1 000 euroa)
Toiminta- 

tulot
Toiminta- 

menot
Toiminta- 

kate

yhteiset erät 22 101 -115 094 -92 993
 

Investoinnit (1 000 euroa)
Investointi- 

menot
Rahoitus- 

osuudet
Netto- 

investoinnit

yhteiset erät -53 700 0 -53 700

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024

Toimintatulot  
Myyntitulot 524 708 317
Maksutulot 0 -50 0
tuet ja avustukset -112 93 0
Muut toimintatulot 4 267 210 21 784
Toimintatulot yhteensä 4 679 961 22 101
Toimintamenot
Henkilöstömenot -2 606 -1 990 -4 800
palvelujen ostot -127 688 -110 652 -108 434
aineet, tarvikkeet ja tavarat -602 -800 -738
avustukset -724 -1 609 -835
vuokramenot -260 -184 -122
Muut toimintamenot -359 -1 238 -165
Toimintamenot yhteensä -132 240 -116 473 -115 094
Toimintakate -127 561 -115 512 -92 993
poistot ja arvonalentumiset -717 0 0
satunnaiset erät 0 0 165 500
Tilikauden tulos 0 0 165 500

sitovat eRät
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aiheutuneisiin menoihin ja tuloihin liit-
tyviin kirjauksiin on budjetoitu vuodelle 
2023 yhteensä 4,1 milj. euroa. Merkittä-
vin osa menoista koskee vuonna 2023 
maksuun tulleita henkilöstölle mak-
settuja koronakertakorvauksia, muita 
palkkakustannuksia sekä luottotappi-
oita. 

Muut toimintatulot -erä sisältää 
kertaluontoisia pysyvien vastaavien 
luovutusvoittoja 21,5 milj. euroa inves-
tointiosuudessa esitettäviin 21,8 milj. 
euron myynteihin liittyen. tampereen 
Veden liiketoimintakaupan 165,5 milj. 
euron myyntivoitto sitä vastoin näkyy 
tuloslaskelmalla satunnaisissa erissä.

Vuoden 2022 tilinpäätöksen luvut si-
sältävät sote-uudistuksen myötä pois-
tuneita menoja; merkittävin näistä eris-
tä oli pelastustoimen maksuosuus 19,0 
milj. euroa.

Investoinnit
osakkeisiin ja osuuksiin on varattu 
yhteensä 1,6 milj. euroa kaupunginhal-
lituksen käyttöön erillisten päätösten 
mukaan. Yhteisissä erissä on lisäksi 0,3 
milj. euron varaus sijoitukseen lento-
rataan (Suomi-rata Oy). Pysyvien vas-
taavien luovutustulot sisältävät arvion 
Finnparkin 0,5 milj. euron pääoman 
palautuksesta (svop) sekä muita luovu-

tustuloja suunnitelluista yhtiöomaisuu-
den myynneistä yhteensä 21,8 milj. eu-
roa. talousarviossa varaudutaan lisäksi 
tampereen veden yhtiöittämiseen, jo-
ka päätettiin kaupunginvaltuustossa al-
kuvuonna (30.1.2023 § 47). Tampereen 
vesi liikelaitoksen yhtiöittämiseen liit-
tyen Tampereen kaupunki tekee 51,8 
milj. euron sijoituksen tampereen vesi 
oy:n vapaan oman pääoman rahas-
toon ja perustettavalle yhtiölle myy-
dään tampereen vesi liikelaitoksen 
liiketoiminta 361,2 milj. euron (arvio) 
kauppahinnalla.
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vahinKorahasto

vahinkorahasto on tampereen kau-
pungin perustama riskirahasto. Rahas-
toa käsitellään erillisenä taseyksikkönä 
ja siitä tehdään vuosittain tilinpäätös.

Rahastosta korvataan kaupungille 
aiheutuneita kertaluonteisia vahinkoja 
ja vastuita, joita ei vakuutuksin ole ka-
tettu. Rahastosta voidaan korvata myös 
vakuutuksesta korvattavien vahinkojen 
omavastuuosan ja kaupungin toimin-
tayksikön omavastuuosan välinen kus-
tannus sekä vakuutuskorvauksen ylit-

tävä vahinko-osa. Korvauspiiriin kuuluu 
myös leasing-rahoituksella hankittu 
erikseen vakuuttamaton omaisuus.

Rahastosta voidaan erityisistä syistä 
korvata myös kaupungin työntekijöiden 
ja luottamushenkilöiden omaisuudelle 
aiheutuneita ilkivaltaan tai varkauteen 
liittyviä vahinkoja silloin, kun vahinko 
on tapahtunut kaupungin työ- tai luot-
tamustehtävien hoidon yhteydessä 
eikä muu vakuutus korvaa vahinkoa. 
tällöin korvauksenhakijan on kyettävä 

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

liiketoiminnan muut tuotot 12 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut

palvelujen ostot -1 0 0 0 0 0
liiketoiminnan muut kulut -572 -475 -475 -475 -475 -475
Ylijäämä (alijäämä) ennen  
satunnaisia eriä ja varauksia -561 -475 -475 -475 -475 -475
Rahastojen vähennys (+) 561 475 475 475 475 475
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0 0 0 0 0 0

Rahoituslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu 

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Toiminnan rahavirta
Liikeylijäämä (-alijäämä) -561 -475 -475 -475 -475 -475
tulosrahoituksen korjauserät -116 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -677 -475 -475 -475 -475 -475
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen -677 -475 -475 -475 -475 -475
Muut maksuvalmiuden muutokset 677 475 475 475 475 475
Vaikutus rahavaroihin 0 0 0 0 0 0

osoittamaan vahingon ja työtehtävien 
välinen yhteys.

tuloslaskelmassa on menoina esitet-
ty arvio korvausten määrästä vuonna 
2024. Vahinkorahaston pääoma kart-
tuu erillisestä esityksestä vain kaupun-
gin tuloksen niin salliessa. vahinkora-
haston pääoma 31.12.2022 oli 19  079 
926,42 euroa ja taseen loppusumma 
19 719 541,82 euroa.



taseyKsiKöt

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024  - PORMESTARIN EHDOTUS 113

tampereen Kaupunkiliikenne liikelai-
toksen (TKL) toiminta-ajatuksena on 
yhteistyössä joukkoliikenteen tilaajan 
kanssa tuottaa korkealuokkaisia paikal-
lisia joukkoliikennepalveluja kestävän 
kehityksen mukaisesti, joustavasti, talo-
udellisesti ja turvallisesti.

Toiminnan ja talouden 
tavoitteet
ensimmäisenä toiminnallisena tavoit-
teena TKL:lle on vuodelle 2024 esitetty 
työkyvyn kohentamiseen tähtääviä toi-

mia, joiden kautta sairauspoissaolojen 
määrä kääntyy laskuun. toisena tavoit-
teena on puhtaan käyttövoiman kalus-
ton liikennekäyttöön ottaminen vuoden 
2024 aikana sekä sen laajentamista 
tukevan varikkoratkaisun toteuttamis-
suunnitelman hyväksyminen. Kolman-
tena tavoitteena esitetään liikelaitoksen 
yhtiöittämisestä tehdyksi selvitystä yh-
dessä omistajaohjausyksikön kanssa. 

talouden tavoitteet konkretisoituvat 
toiminnan tulosta koskevassa tulosta-
voitteessa, joka vuodelle 2024 on tuo-

tantosopimuksen mukaisesti voittoa tai 
tappiota tuottamaton.

useiden vuosien jälkeen on vuonna 
2024 toteutumassa uusien linja-au-
tojen hankinta. tähän vanhentuneen 
kaluston sähköbussein tapahtuvaan 
korvausinvestointiin on varattu 4 mil-
joonaa euroa. tulevien vuosien osalta 
on taloussuunnitelmassa varauduttu, 
yhteistyössä nyssen kanssa suunnitel-
lun palvelutason kohentamisen mukai-
siin, laajempiin kalustoon kohdistuviin 
korvausinvestointeihin. 

taMpeReen KaupunKiliiKenne liiKelaitoKsen toiMinnan tavoitteet

Toiminnan tavoite 2024 Mittari

työkyvyn kohentamiseen tähtäävät toimet, joiden 
kautta sairauspoissaolojen määrä kääntyy laskuun

sairauspoissaolojen määrän kehitys

puhtaan käyttövoiman kaluston liikennekäyttöön ottaminen  
vuoden 2024 aikana sekä sen laajentamista tukevan  
varikkoratkaisun toteuttamissuunnitelman hyväksyminen 

Tavoitteen mukaista kalustoa otettu liikennekäyttöön: Kyllä/Ei.     
Varikkoratkaisun toteuttamissuunnitelma hyväksytty: Kyllä/Ei

liikelaitoksen yhtiöittämisestä on tehty selvitys yhdessä  
omistajaohjausyksikön kanssa

Toimenpiteet ja toteutustilanne, selvitys valmistunut: Kyllä/Ei

Toimenpiteet toiminnan 
ja talouden tavoitteiden 
saavuttamiseksi
Koronavuosien jälkeen on sairauspois-
saoloissa tapahtunut selkeää laskua. 
laskua on tapahtunut kaikissa työter-
veyden luokittelemissa kategorioissa 
pois lukien mielenterveyden ongelmat, 
joissa on ollut todettavissa myös työ-
elämän ulkopuolisen epävarmuuden 
aiheuttamat tekijät. yhteistyössä työ-
terveyden kanssa onkin viimevuosina 
toteutettu psykososiaalisia tekijöitä 
kartoittavia selvityksiä. tiivis yhteistyö 
työterveyden kanssa jatkuu tavoitteena 
entistä paremmin työssä jaksava hen-
kilöstö, ja sen myötä alenevat sairaus-
poissaolojen kustannukset. 

varikkoratkaisua on edistetty yhdes-
sä Kitian (Kiinteistöt, tilat ja asuntopoli-
tiikka -palveluryhmän), Nyssen ja omis-
tajaohjauksen kanssa. tarveselvitys on 
laadittu keväällä 2023 ja esitetty joh-

tokunnalle. johtokunnan äänestyspää-
töksellä selvityksen toimittaminen kau-
punginhallituksen käsiteltäväksi siirtyi 
myöhemmäksi. varikkoratkaisu tulee 
esille myös osana yhtiöittämisselvitystä 
ja kaupunginhallituksen konsernijaos-
to suositteleekin siitä päättämistä en-
nen yhtiöittämisselvitykseen liittyvien 
päätösten valmistelua. tKl:n johdon, 
joukkoliikenteen tilaajan ja omistaja-
ohjausyksikön näkemyksen mukaan 
päätökset varikkoratkaisusta tarvitaan 
joka tapauksessa, on oman tuotannon 
organisointimuoto nykyinen liikelaitos 
osana kaupunkia tai kaupunkikonser-
niin kuuluva yhtiö.

Tilaajan (Nysse) ja TKL:n välinen 
tuotantosopimus perustuu kustan-
nusneutraliteettiin. oman tuotannon 
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa ja toi-
saalta tilaajan maksamien tuotantohin-
tojen tulee kattaa tuotannosta aiheu-
tuvat kustannukset. tavoitteita valvoo 

kuukausittain kokoontuva tilaajan ja 
tuottajan johdon muodostama allians-
simallinen johtoryhmä. asetettujen 
tavoitteiden mukaisiin suorituksiin kan-
nustetaan myös henkilöstöä erillisen 
kannustejärjestelmän kautta.

Tuottavuuden parantaminen
oman tuotannon roolina on toimia 
joustavana operaattorina, jonka avul-
la joukkoliikenteen järjestämistarpeen 
muutoksia voidaan toteuttaa. edellis-
vuosina tehtyjen sopeutusten ja raitio-
tien aloittamisen myötä oman tuotan-
non toimintavolyymi ja osuus nyssen 
järjestämässä linja-autoliikenteessä on 
laskenut merkittävästi. Vuoden 2023 
loppupuolella liikennöintimäärä on 
taas hienoisesti kasvanut ja vuodelle 
2024 ilmoitettu tilaus ylittää linjakilo-
metrit ja -tunnit runsaalla seitsemällä 
prosentilla edellisvuoden toteuma-
arviosta. näiden ohella nousee myös 

Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos
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operointiin tarvittavan kaluston, ja sitä 
kautta toteutuvien autopäivien, määrä.

Kasvava suoritevolyymi aiheuttaa 
haasteita henkilöstön määrän sopeut-
tamisen ja rekrytointien osalta. Myös 
kaluston määrä ja ylläpito vaativat en-
tistä suurempia ponnistuksia. näihin 
haasteisiin vastataan tuotantosopi-

muksen mahdollistaman tehokkaam-
man suunnitteluyhteistyön ohella myös 
kalustoon kohdistuvilla investoinneilla 
sekä huolto- ja varaosahankintojen to-
teutettujen kilpailutusten avulla. 

Kuljettajien työvuorojen suunnittelua 
tehostamaan on vuonna 2023 otettu 
käyttöön uusi suunnittelujärjestelmä. 

taMpeReen KaupunKiliiKenne liiKelaitos

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

liikevaihto 25 209 22 186 26 158 26 700 27 000 30 000
liiketoiminnan muut tuotot 402 200 150 150 150 150
Materiaalit ja palvelut

aineet tarvikkeet ja tavarat -6 166 -5 450 -6 720 -6 550 -6 450 -6 500
palvelujen ostot -1 819 -1 399 -2 036 -2 100 -2 150 -3 000

Henkilöstökulut
palkat ja palkkiot -10 878 -10 560 -12 161 -12 400 -12 620 -12 800
Henkilösivukulut

eläkekulut -3 763 -2 227 -2 564 -2 540 -2 590 -2 650
Muut henkilösivukulut -405 -400 -354 -480 -490 -500

poistot ja arvonalentumiset -1 956 -1 770 -1 800 -2 100 -2 200 -3 500
liiketoiminnan muut kulut -553 -580 -673 -680 -650 -1 200
Liikeylijäämä (-alijäämä) 71 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 71 0 0 0 0 0

Rahoituslaskelma (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Liikeylijäämä (-alijäämä) 71 0 0 0 0 0
poistot ja arvonalentumiset 1 956 1 770 1 800 2 100 2 200 3 500
Muut tulorahoituksen korjauserät -4 -20 -5 0 0 0
Toiminnan rahavirta yhteensä 2 023 1 750 1 795 2 100 2 200 3 500
investointimenot -36 -330 -4 000 -4 000 -15 000 -15 000
pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 4 20 5 0 0 0
Investointien rahavirta yhteensä -32 -310 -3 995 -4 000 -15 000 -15 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 1 991 1 440 -2 200 -1 900 -12 800 -11 500
Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen 1 991 1 440 -2 200 -1 900 -12 800 -11 500
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 082 -1 440 2 200 1 900 12 800 11 500
Vaikutus rahavaroihin -91 0 0 0 0 0

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2022
Muutettu  

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

investointimenot -36 -330 -4 000 -4 000 -15 000 -15 000
Nettoinvestoinnit -36 -330 -4 000 -4 000 -15 000 -15 000
pysyvien vastaavien luovutustulot 4 20 5 0 0 0

interaktiivinen järjestelmä ja kuljet-
tajien käyttöön saadut mobiililaitteet 
mahdollistavat entistä paremman tie-
donkulun ja kommunikoinnin, sekä 
yksittäisten henkilöiden toiveiden ja 
rajoitteiden huomioinnin työvuoroja 
laadittaessa.
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lasKelmat
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tuloslasKelma

talousarvion laskelmaosan tuloslas-
kelmassa osoitetaan, kuinka kunnan 
tulorahoitus riittää palvelutoiminnan 
menoihin, korkoihin ja muihin rahoi-
tusmenoihin sekä taloudellisen käyttöi-
än mukaisiin suunnitelman mukaisiin 
poistoihin. tuloslaskelmassa lasketaan 
yhteen talousarvion käyttötalousosan 
toimintatulot ja -menot.

tuloslaskelmaosan välituloksina esi-
tetään seuraavat tiedot:

• toimintakate kertoo, paljonko 
toimintamenoista jää katettavaksi 
verotuloilla, valtionosuuksilla ja 
rahoitustuloilla.

• vuosikate ilmoittaa paljonko tulora-
hoituksesta jää investointien, lainan-
lyhennysten ja muiden pitkävaikut-
teisten menojen kattamiseen.

• tilikauden tulos kertoo tilikauden 
tulojen ja menojen erotuksen.

• tilikauden yli- tai alijäämä sisältää 
niin sanotut tuloksenkäsittelyerät eli 
poistoeron, varausten ja rahastojen 
muutokset. tilikauden yli- tai alijää-
mä lisää tai vähentää kunnan omaa 
pääomaa.

Talousarvion 2024 
tuloslaskelma
Vuoden 2024 talousarvion toimintatu-
lojen ja -menojen erotuksena muodos-
tuva toimintakate on 632,9 milj. euroa 
negatiivinen. toimintakate kasvaa vuo-
den 2023 ennusteeseen verrattuna 
7,3 % (noin 43 milj. euroa). Nettomeno-

jen muutos vähennettynä tampereen 
veden yhtiöittämisen vaikutuksilla sekä 
omaisuuden myynneillä ja maankäyttö-
sopimuskorvauksilla on 5,3 % (35,5 milj. 
euroa). 

toimintakatteen jälkeen tuloslaskel-
massa esitetään verotulot, valtionosuu-
det sekä rahoitustulot ja -menot. ve-
rorahoitus (verotulot+valtionosuudet) 
vähenee vuoden 2023 ennusteeseen 
verrattuna 9,7 milj. euroa eli 1,3 %. Ve-
rotulojen väheneminen aiheutuu erityi-
sesti kunnallisverojen ja yhteisöverojen 
niin sanottujen verohäntien poistumi-
sen vuoksi.

edellä mainittujen erien jälkeen muo-
dostuva vuosikate on 116 milj. euroa.

Vuoden 2024 poistojen määräksi ar-
vioidaan 128,7 milj. euroa. Korkean in-
vestointitason vuoksi poistojen määrä 
on kasvamassa vuosittain. vuosikate 
kattaa poistoista 90 prosenttia. 

tampereen vesi liikelaitoksen yhti-
öittämisestä tulee arviolta 165,5 milj. 
euron satunnainen myyntivoitto ja ti-
likausi päättyy 152,7 milj. euron tulok-
seen. ilman satunnaista erää tilikauden 
tulos olisi -12,7 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden 
tuloslaskelma
Vuosien 2025–2027 talouden suunnit-
teluun sisältyy poikkeuksellisen paljon 
epävarmuustekijöitä erityisesti valtion-
osuuksien TE-palvelut 2024 –uudistuk-
sen vaikutusten osalta. taloussuun-
nitelmakauden tuloslaskelmat ovat 

alijäämäiset, joten talouden tasapai-
nottamiseen on kiinnitettävä erityistä 
huomiota. Vuoden 2022 tilinpäätök-
sessä oli taseessa kertynyttä ylijäämää 
yhteensä 606,3 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuosina 2026–
2027 toimintakatteen arvioidaan pe-
rusuralla kasvavan keskimäärin 3,0 
prosenttia ilman TE-palvelut 2024 –uu-
distuksen vaikutuksia. verorahoituk-
sen arvioidaan kasvavan keskimäärin 
3,8 prosenttia vuosina 2026–2027. Jos 
TE-palvelut 2024 –uudistus toteutuu 
vuoden 2025 alusta, kaupungin toimin-
tamenot ja -tulot sekä valtionosuudet 
kasvavat merkittävästi, mikä näkyy 
vuoden 2025 tuloslaskelmassa. Uudis-
tuksen arvioidaan lisäävän toimintatu-
loja 20,1 milj. euroa, toimintamenoja 
74,0 milj. euroa ja valtionosuuksia 53,9 
milj. euroa. 

taloussuunnittelukaudella tavoi-
tellaan erilaisilla toimintojen tehosta-
mistoimenpiteillä tilikauden tuloksen 
parantamista laskelman luvuista. toi-
minnan tehostamisella on tarkoitus so-
vittaa kaupungin talous kestävälle poh-
jalle ja mitoittaa toiminta käytettävissä 
oleviin tuloihin. taloussuunnittelukau-
della ei lähtökohtaisesta laajenneta 
kaupungin omilla päätöksillä palvelu-
jen määrää eikä laatua. investointien 
rahoittamisessa tulorahoituksen tason 
nostamisella hidastetaan velkaantumi-
sen kasvua.

NETTOMENOT 

+7,3 %
TA 2024/ENN 2023 

VUOSIKATE/  
POISTOT

90 %
TA 2024

VERORAHOITUS 

-1,3 % 
TA 2024/ENN 2023

TILIKAUDEN 
TULOS 

- 12,7 milj. €
ILMAN SATUNNAISTA ERÄÄ 

TA 2024
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TULOSLASKELMA 2024

1 000 euroa

Kaupunki ilman 
liikelaitoksia ja 

rahastoja 
Liikelaitokset ja 

rahastot

Yhteensä, 
sisäiset erät 

mukana

Yhteensä, 
sisäiset erät 
vähennetty

Toimintatulot
Myyntitulot 214 560 26 158 240 718 96 756
Maksutulot 46 367 0 46 367 46 167
tuet ja avustukset 29 643 75 29 718 29 718
vuokratulot 236 315 5 236 320 115 887
Muut toimintatulot 61 978 70 62 048 61 728
 588 863 26 308 615 171 350 256

valmistus omaan käyttöön 129 0 129 129
Toimintamenot
Henkilöstömenot -437 654 -15 079 -452 733 -452 733
palvelujen ostot -476 608 -2 036 -478 644 -334 177
aineet, tarvikkeet ja tavarat -25 781 -6 720 -32 501 -32 501
avustukset -64 587 0 -64 587 -64 587
vuokramenot -215 166 -568 -215 734 -95 287
Muut toimintamenot -3 381 -580 -3 961 -3 961
 -1 223 178 -24 983 -1 248 161 -983 246
Toimintakate -634 186 1 325 -632 861 -632 861
verotulot 643 500 0 643 500 643 500
valtionosuudet 79 990 0 79 990 79 990
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 18 085 0 18 085 18 308
Muut rahoitustulot 45 987 0 45 987 27 987
Korkomenot -20 666 0 -20 666 -20 889
Muut rahoitusmenot -18 037 0 -18 037 -37

Vuosikate 114 673 1 325 115 998 115 998
poistot ja arvonalentumiset -126 938 -1 800 -128 738 -128 738
satunnaiset erät 165 500 0 165 500 165 500
Tilikauden tulos 153 235 -475 152 760 152 760

Muut
toimintatulot

5 %

Myyntitulot
8 %

Vuokratulot
9 %

Satunnaiset erät
13 %

Valtionosuudet
6 %

Verotulot
50 %

Tuet ja avustukset
2 %

Maksutulot
4 %

Rahoitustulot
4 %

Rahoitusmenot
2 %

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

3 %

Avustukset
6 %

Vuokramenot
8 %

Poistot
11 %

Palvelujen ostot
29 %

Henkilöstömenot
40 %

Muut toimintamenot
0,3 %

tulot Menot
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TULOSLASKELMA 2022–2027

1 000 euroa TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP 2023 

Enn* TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Toimintatulot  
Myyntitulot 244 338 161 949 166 615 96 756 119 334 122 021 127 461
Maksutulot 100 383 35 024 39 583 46 167 39 190 38 174 38 937
tuet ja avustukset 62 635 31 715 34 071 29 718 30 313 30 919 31 623
vuokratulot 85 649 89 137 107 457 115 887 118 205 120 569 122 981
Muut toimintatulot 23 306 27 488 32 564 61 728 28 683 29 207 30 271

 516 312 345 313 380 290 350 256 335 725 340 889 351 273
valmistus omaan käyttöön 5 148 5 110 5 374 129 131 134 137
Toimintamenot  
Henkilöstömenot -686 091 -431 145 -445 413 -452 733 -460 592 -468 973 -479 661
palvelujen ostot -994 133 -309 381 -327 577 -334 177 -396 114 -403 372 -410 511
aineet, tarvikkeet ja tavarat -64 576 -40 620 -41 712 -32 501 -33 151 -33 814 -34 491
avustukset -104 843 -65 978 -65 710 -64 587 -84 694 -86 012 -87 732
vuokramenot -109 648 -90 354 -89 970 -95 287 -97 192 -99 136 -101 119
Muut toimintamenot -4 696 -5 077 -5 252 -3 961 -4 040 -4 121 -4 203

 -1 963 988 -942 555 -975 634 -983 246 -1 075 784 -1 095 428 -1 117 716
Toimintakate -1 442 528 -592 132 -589 970 -632 861 -739 928 -754 405 -766 307
verotulot 1 192 292 630 000 677 000 643 500 664 000 694 000 724 000
valtionosuudet 373 863 61 896 56 164 79 990 135 908 137 908 138 908
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 6 899 5 466 7 732 18 308 18 365 18 463 18 561
Muut rahoitustulot 28 774 38 465 38 465 27 987 28 093 27 859 27 659
Korkomenot -15 758 -16 635 -20 401 -20 889 -22 352 -24 618 -29 074
Muut rahoitusmenot -1 272 -113 -109 -37 -37 -37 -37

Vuosikate 142 270 126 947 168 881 115 998 84 049 99 170 113 710
poistot ja arvonalentumiset -124 445 -126 947 -128 856 -128 738 -126 894 -125 252 -131 581
satunnaiset erät 0 0 0 165 500 0 0 0
Tilikauden tulos 17 826 -0 40 025 152 760 -42 845 -26 082 -17 871
poistoeron muutos 1 708 1 596 1 596 700 700 700 700
Rahastojen muutos 561 475 475 475 475 475 475
Tilikauden yli- tai alijäämä 20 095 2 071 42 096 153 935 -41 670 -24 907 -16 696

Tunnusluvut TP 2022
Alkup. TA  

2023
TP 2023 

Enn* TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

ylijäämä taseessa, milj. euroa 606 0 648 802 761 736 719
Toimintatulot/Toimintamenot, % 59,7 33,2 33,2 46,0 35,8 35,9 36,0
Vuosikate/Poistot, % 114,3 81,1 81,1 90,1 66,2 79,2 86,4
Vuosikate, euroa/asukas 571 322 322 451 323 377 427
asukasmäärä 249 009 250 000 254 000 257 000 260 000 263 000 266 000

*Ennuste 8/2023.
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Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan tuloveropro-
sentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. Kunnalle suoritettavat verot muodostuvat kunnan tulo-
verosta, osuudesta yhteisöveron tuottoon ja kiinteistöverosta.

Kuntien verotulot 

2022
Kuntien tilinpäätösten mukaiset verotu-
lot olivat noin 26,9 mrd. euroa. Kuntien 
verotulot kasvoivat noin 1,36 mrd. euroa 
(5,3 %) edellisestä vuodesta. Kunnallisve-
rotulot kasvoivat 1,05 milj. euroa (5,1 %). 
Kuntien yhteisöverotilitykset kasvoivat 
188 milj. euroa (6,6 %). Kiinteistöverotu-
lot kasvoivat verohallinnon uuden kiin-
teistöveron joustavan valmistumisen 
myötä 123 milj. euroa (6,3 %). Yhteensä 
kunnallisveroja kertyi 21,75 mrd. euroa, 
yhteisöveroja 3,05 mrd. euroa ja kiinteis-
töveroja 2,1 mrd. euroa.

2023
Kuntaliiton elokuussa 2023 julkaise-
man arvion mukaan kunnille tilitetään 
vuonna 2023 verotuloja yhteensä noin 
14,55  mrd. euroa. Hyvinvointialueiden 
toiminnan käynnistymisen vuoksi kun-
tien kunnallisveroprosentteja vuodelle 
2023 leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä 
ja lisäksi kuntien osuutta yhteisöveros-
ta pienennettiin 10 prosenttiyksiköllä. 
Kunnille arvioidaan tilitettävän kunnal-
lisveroja 10,3 mrd. euroa. Verotettavien 
tulojen arvioidaan kasvavan vuonna 

2023 poikkeuksellisen paljon, mihin 
vaikuttaa erityisesti kevään 2023 palk-
karatkaisu. Kuntien saamien yhteisöve-
rotilitysten arvioidaan olevan 2,04 mrd. 
euroa. Kiinteistöveron tilitykset nouse-
vat 5,0 %.

2024
Kuntaliiton elokuussa 2023 tekemän 
arvion mukaan kuntien verotulot vä-
henevät ensi vuonna 880 milj. euroa 
vuodesta 2023. Kuntien verotulojen ko-
konaismääräksi arvioidaan 13,67 mrd. 
euroa. Kunnallisverotulojen arvioidaan 
vähenevän 690 milj. euroa (-6,7  %), ja 
yhteisöverojen 250 milj. euroa (-12,3 %). 
Kiinteistöverotulojen arvioidaan kasva-
van 60 milj. euroa (2,4 %). Kunnallisve-
rotulojen ja yhteisöverotulojen alenema 
johtuu sote-uudistuksesta ja vuosien 
2022–2024 verokertymärytmistä.

Tampereen verotulot

Kunnan tulovero
Vuonna 2023 tuloveroprosentti on 7,61. 
Vuodelle 2024 tuloveroprosentti pää-
tetään kymmenyksen tarkkuudella ja 
talousarvio on laadittu 7,60 tulovero-
prosentin mukaan. Vuoden 2024 vero-

tuloarviota tehtäessä käytettävissä on 
ollut ennakkotieto vuoden 2022 tulo-
kehityksestä, jonka mukaan ansiotulot 
kasvoivat koko maassa 4,7  % ja Tam-
pereella 6,2  %. Tampereen ansiotulo-
jen arvioidaan kasvavan 7,7 % vuonna 
2023 ja 6,3 % vuonna 2024. Koko maan 
kasvuksi arvioidaan 5,7 % ja 4,4 %.

tampereen kunnallisverotilitysten ar-
vioidaan vähenevän vuonna 2024 noin 
5,1 % (24 milj. euroa), kun ns. verohän-
nät poistuvat. Kunnallisveroja arvioi-
daan kertyvän 447 milj. euroa. Tampe-
reen verotettavien tulojen arvioidaan 
kehittyvän suotuisasti, sillä kasvuksi 
arvioidaan 6,2 %. 

Osuus yhteisöveron tuotosta
yhteisöveroa on kertymässä vuonna 
2023 noin 100 milj. euroa. Kaupun-
gin yhteisöveron jako-osuus vuodel-
le 2024 määräytyy verovuosien 2022 
ja 2021 perusteella ja tieto osuudesta 
saadaan tammikuussa 2024. Talousar-
viovaiheessa on arvioitu kaupungin yh-
teisövero-osuuden pysyvän ennallaan. 
tampereen nykyisellä jako-osuudella 
yhteisöverotuloja arvioidaan tilitettä-
vän 87 milj. euroa vuonna 2024.

Verotulot (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Kunnallisvero 953 897 441 500 471 000 447 000 462 000 486 000 512 000
- veroprosentti 20,25 7,61 7,61 7,6 7,6 7,6 7,6
Kiinteistövero 99 620 98 500 106 000 109 500 110 000 111 000 112 000
osuus yhteisöveron tuotosta 138 774 90 000 100 000 87 000 92 000 97 000 100 000
Yhteensä 1 192 291 630 000 677 000 643 500 664 000 694 000 724 000
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Kiinteistövero
Kiinteistövero on kiinteistöveropro-
sentin mukainen osuus kiinteistön ar-
vosta. Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan 
kunnanvaltuusto määrää kunnan kiin-
teistöveroprosenttien suuruuden lais-
sa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa 
vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tulove-
roprosentin. Kiinteistöveroprosentit 
määrätään prosentin sadasosan tark-
kuudella. 

lausuntokierroksella olleen hallituk-
sen esitysluonnoksen mukaan yleisen 
kiinteistöveroprosentin sijaan jatkossa 
määrättäisiin erilliset yleiset kiinteis-
töveroprosentit maapohjille ja raken-
nuksille. Maapohjan yleisen kiinteis-

töveroprosentin alarajaksi tulisi 1,30. 
Rakennusten yleisen kiinteistöveropro-
sentin alarajana säilyisi 0,93.

Vuoden 2024 talousarvio on val-
misteltu muutoin vuoden 2023 vero-
prosenteilla, mutta hallituksen esitys-
luonnoksen mukainen muutos yleisen 
kiinteistöveron osalta on laskelmassa 
otettu huomioon. Muutoksen vaiku-
tus Tampereelle on 0,88 milj. euroa. 
Kiinteistöveron tuotto on vuonna 2023 
noin 106 milj. euroa ja kiinteistöveron 
tuotoksi arvioidaan 109,5 milj. euroa 
vuonna 2024. 

Taloussuunnitelma 2024–2027
tampereen verotulokehityksessä ta-
pahtuu suuria heilahteluja taloussuun-

KiinteistöveRopRosentit

nitelmakaudella sote-uudistuksen vai-
kutuksesta. Vuonna 2024 verotulojen 
arvioidaan vähenevän sote-uudistuk-
sen yhteydessä vähennettävien vero-
tulojen vuoksi 33,5 milj. euroa vuoden 
2023 kertymäennusteesta. Vuosina 
2025–2027 verotulojen arvioidaan kas-
vavan keskimäärin 4  %. Kunnallisve-
ron kasvuksi arvioidaan keskimäärin 
4,6 % ja yhteisöverotulojen keskimäärin 
4,7  %. Yleinen talouskehitys, työllisyys-
kehitys ja yritysten tulokset vaikuttavat 
ratkaisevasti kertymiin. Kiinteistöveron 
arvioidaan kasvavan vuosina 2025–
2027 keskimäärin 0,8 %.

Vaihteluvälit 2024 TAMPERE TAMPERE

(KiinteistöveroL) 2023 2024

yleinen 0,93–2,00 1,25 1,25
Yleinen / maapohja 1,30–2,00 1,25 1,30
vakituiset asuinrakennukset 0,41–1,00 0,65 0,65
Muut kuin vakituiset  
asuinrakennukset 0,93–2,00 1,10 1,10
voimalaitokset 0,93–3,10 3,00 3,00
yleishyödylliset yhteisöt 0,00–2,00 0,40 0,40
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00–6,00 5,00 5,00
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valtionosuusjärjestelmän kautta valtio 
osallistuu lakisääteisten kunnallisten 
peruspalvelujen rahoitukseen. valtion-
osuudet tulevat kunnille laskennallisin 
perustein ja maksetaan kunnalle auto-
maattisesti ilman erillistä hakemusta. 
lisäksi kunnille voidaan myöntää hake-
muksesta valtionavustuksia.

valtionosuusjärjestelmän tavoitteena 
on kuntien vastuulla olevien julkisten 
palvelujen saatavuuden varmistami-
nen tasaisesti koko maassa siten, että 
kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset 
peruspalvelut asuinpaikastaan riippu-
matta kohtuullisella verorasituksella. 
tämä toteutetaan tasaamalla kuntien 
välisiä eroja palvelujen järjestämisen 
kustannuksissa sekä tulopohjissa.

suomen valtionosuusjärjestelmä 
koostuu kustannus- ja tarve-erojen 
tasauksesta sekä tulopohjan tasauk-
sesta. Kustannuserojen tasauksen las-
kentaperusteena ovat asukasmäärän 
ja ikärakenteen lisäksi erilaiset olosuh-
detekijät. Kuntien erilaista tulopohjaa 
tasataan kuntien kesken kunnan vero-
tulojen perusteella.

opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain mukaisen rahoituksen euromää-
räisesti merkittävin osa on koulutuksen 
ylläpitäjille myönnettävä yksikköhinta-
rahoitus lukiokoulutukseen ja ammatil-

liseen koulutukseen. lisäksi opetus- ja 
kulttuuriministeriö myöntää perusope-
tukseen oppilaskohtaista lisärahoitusta 
ja rahoitusta muuhun opetus- ja kult-
tuuritoimintaan.

Vuoden 2024 peruspalveluiden val-
tionosuudet määräytyvät 31.12.2022 
asukasmäärän mukaan. opetus- ja 
kulttuuritoimen vuoden valtionosuudet 
määräytyvät alustavasti vuoden 2023 
oppilasmäärien mukaan ja lopulliset 
vuoden 2024 valtionosuudet tulevat 
vuoden 2024 toteutuneiden oppilas-
määrien mukaan.

Kuntien valtionosuusrahoitukses-
ta siirtyi vuonna 2023 merkittävä osa 
hyvinvointialueille, kun sosiaali- ja ter-
veystoimen sekä pelastustoimen pal-
velut siirtyivät pois kunnilta. suurin osa 
valtionosuuksista määräytyy kuitenkin 
edelleen ikärakenteen mukaan, mutta 
painopiste muuttui olennaisesti. suu-
rimmat valtionosuudet kohdistuvat 
13–15-vuotiaiden ikäryhmään. Kuntien 
valtionosuusjärjestelmään jäi kuitenkin 
eriä, jotka eivät perustu tulevaisuuden 
kunnan tehtäviin, vaan menneisyyden 
kunnan sote-kustannuksiin.

Hallituksen vuoden 2024 budjettieh-
dotuksessa on peruspalvelujen valtion-
osuuteen osoitettu 2,5 mrd. euroa, jo-
ka on noin 290 milj. euroa vähemmän 
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valtionosuudet

kuin valtion vuoden 2023 varsinaisessa 
talousarviossa. valtionosuutta alentaa 
sote-uudistukseen liittyvien siirtojen 
tarkentuminen kuntien vuoden 2022 
toteumatietojen perusteella. peruspal-
velujen valtionosuuden indeksikoro-
tus lisää valtionosuutta 53 milj. euroa. 
Indeksikorotus jää kuitenkin 24 milj. 
euroa tätä pienemmäksi, koska halli-
tusohjelman mukaisesti indeksikoro-
tukseen tehdään yhden prosenttiyksi-
kön korotusta vastaava leikkaus.

Kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti laskee 22,09 prosentis-
ta 21,92 prosenttiin vuonna 2024. 

valtion ja kuntien välistä kustannus-
tenjaon tarkistusta ei oteta huomioon 
vuonna 2024, sillä sote-uudistuksen yh-
teydessä peruspalvelujen valtionosuus-
lakiin tehdyn siirtymäsäännöksen 
mukaan kustannustenjaon tarkistus 
tehdään seuraavan kerran vasta valtion 
vuoden 2025 talousarvion yhteydessä.

Hallitus arvioi, että valtion toimenpi-
teiden yhteisvaikutus vahvistaa hieman 
kuntataloutta vuonna 2024, vaikka val-
tionosuuksia leikataankin. 

Taloussuunnitelma 2024–2027
Tampereen kaupungin vuoden 2024 
talousarviossa valtionosuuksia arvi-
oidaan kertyvän yhteensä 80,0 milj. 
euroa. opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuudet ovat 80,46 milj. euroa, 
veromenetysten kompensaatio 37,36 
milj. euroa ja peruspalvelujen valtion-
osuus on 37,83 milj. euroa negatiivinen. 
vaikka Manner-suomen kunnille mak-
setaan peruspalvelujen valtionosuuk-
sia noin 2,5 mrd. euroa, niin Tampe-
reen peruspalvelujen valtionosuus on 
vahvasti negatiivinen. tästäkin on näh-
tävissä, että valtionosuusjärjestelmän 
uudistaminen oikeudenmukaisemmak-
si on välttämätöntä.

Vuosina 2024 ja 2025 kunnilta lei-
kataan vielä erikseen vuoden 2023 
ns. liikaa maksettu valtionosuus, joka 
on noin 223,8 milj. euroa. Tampereen 
osalta lisäleikkaus on arviolta 10,1 milj. 



lasKelmat

 TAMPEREEN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 – PORMESTARIN EHDOTUS 123

euroa, joka jakautuu puoliksi vuosille 
2024 ja 2025.

Taloussuunnitelmavuosien 2025–
2027 valtionosuuksien määrä kasvaa 
nykyisten tietojen perusteella vuonna 
2025 merkittävästi, jos TE-uudistus 

toteutuu suunnitellussa aikataulussa. 
te-uudistuksen arvioidaan lisäävän val-
tionosuuksia noin 54 milj. euroa. Myös 
toimintatuloja ja toimintamenoja ker-
tyy te-uudistuksen myötä lisää niin, et-
tä uudistuksen kokonaisvaikutuksen pi-

täisi kuitenkin olla kaupungin talouden 
kannalta neutraali. Vuosina 2026-2027 
valtionosuuksien keskimääräiseksi kas-
vuksi arvioidaan 1,0 prosenttia.

Valtionosuudet (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 179 548 -47 104 -58 768 -37 828 -35 000 -34 000 -33 000
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,  
te-uudistus - - - - 53 908 53 908 53 908
veromenetysten kompensaatio 115 881 35 000 36 300 37 358 37 000 37 000 37 000
opetus- ja kulttuuritoimen  
muut valtionosuudet 78 434 74 000 78 632 80 460 80 000 81 000 81 000
Yhteensä 373 863 61 896 56 164 79 990 135 908 137 908 138 908

Peruspalvelujen valtionosuuden erittely Vuosi 2023 Vuosi 2024 Muutos

1 000 euroa 1 000 euroa
Laskennalliset kustannukset yhteensä 359 881 375 938 16 056
ikärakenne    

0-5-vuotiaat 97 589 99 351 1 762
6-vuotiaat 18 452 18 113 -339
7-12-vuotiaat 94 101 97 869 3 769
13-15-vuotiaat 77 093 81 405 4 312
yli 16-vuotiaat 13 153 13 879 726

Muut    
työttömyyden perusteella 18 595 18 585 -10
vieraskielisyyden perusteella 34 944 40 490 5 545
Koulutustaustan perusteella 5 565 5 843 278
asukastiheyden perusteella 389 402 13

Kunnan omarahoitusosuus -332 126 -348 515 -16 389
välisumma - valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 27 755 27 422 -333
Lisäosat    

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen 5 135 5 503 369
työpaikkaomavaraisuuden perusteella 3 752 3 911 160
väestön kasvun perusteella 3 076 3 853 776

Valtionosuuteen tehtävät vähennykset    
perustoimeentulotuen vähennys -24 149 -23 073 1 075
Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen 
muutoksen neutralisointi -5 976 -5 573 403
Muut vähennykset -1 067 -946 121
sote-uudistus: 0

Muutosrajoitin -53 845 -33 440 20 405
järjestelmämuutoksen tasaus -17 879 -1 470 16 410
jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden  
lisäsiirtotarve - -10 072 -10 072
Vos-lisäsiirron huomioiminen takautuvasti vuoden 2023 
osalta (50 %) - -5 036 -5 036

välisumma - valtionosuus ennen tulopohjan tasausta -63 199 -38 920 24 279
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4 430 1 092 -3 339
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus -58 769 -37 828 20 940
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Korkotulojen erittely  (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

sisäiset korkotulot 2 047 125 125 -223 19 50 49
Sisäiset erät yhteensä 2 047 125 125 -223 19 50 49

antolainat 6 223 5 467 5 466 5 208 5 265 5 363 5 461
sijoitukset 617 0 366 0 0 0 0
Muut korkotulot 59 0 1 900 13 100 13 100 13 100 13 100

Ulkoiset erät yhteensä 6 899 5 467 7 732 18 308 18 365 18 463 18 561
Yhteensä 8 946 5 592 7 857 18 084 18 384 18 513 18 610

talouden näkymät ensi vuoteen ovat 
hiljalleen hiipuneet pitkin kuluvaa vuot-
ta. Kasvu euroopassa uhkaa ensi vuon-
na jäätyä nollatasolle erityisesti sitkeän 
inflaation ja nousseiden korkojen joh-
dosta. suomessa rakennusalan näky-
mät ovat vakavat ja työttömyys alalla 
tulee kasvamaan. 

Keskuspankkien rahapolitiikka ja jul-
kisen sektorin finanssipolitiikka ovat 
menneinä vuosina tukeneet taloutta 
huikeilla summilla. tämän seuraukse-
na velan määrä ympäri maailman on 
kasvanut voimakkaasti ja inflaatio käyn-
nistyi. tilanteessa ongelmallista on, et-
tä hiipuva talous puoltaisi korkotason 
pitämistä matalana, mutta villi inflaatio 
pakottaa korkojen nostoon. samaan 
aikaan euroopan keskuspankkijärjes-
telmä jatkaa edelleen arvopaperiostoja 
sijoittamalla osin uudelleen eräänty-
vien arvopapereiden pääoman. tämä 

on hillinnyt pitkien korkojen nousua ja 
tällä hetkellä korkokäyrä onkin laskeva, 
toisin sanoen lyhyet korot ovat pitkiä 
korkeammalla. 

ensi vuoden talousarvio on laadittu 
tämän hetken markkinaennusteiden 
mukaisen korkotason varaan. ennus-
teet muuttuvat nyt nopeasti ja epävar-
muus ensi vuoden koroista on melko 
suuri. lyhyiden markkinakorkojen ar-
vioidaan hieman laskevan ensi vuon-
na ja olevan vuoden lopulla 3,3  %:n 
tuntumassa. lyhyillä euribor-koroilla 
on vaikutusta erityisesti kaupungin 
korkomenojen puolella, sillä suuri osa 
kaupungin korkotuloista perustuu kiin-
teäkorkoisiin saamisiin. 

Korkotulot
Korkotulojen arvioidaan nousevan en-
si vuonna merkittävästi, sillä yhtiönä 
aloittava tampereen vesi oy maksaa 

liiketoimintakaupan veloistaan korkoa 
kaupungille arviolta 11,3 milj. euroa. 
summa saattaa hieman muuttua, sillä 
lopullinen lainan korkoprosentti on vie-
lä päättämättä. yhteensä korkotulojen 
arvioidaan olevan 18,3 milj. euroa ja 
ne koostuvat antolainoista saatavista 
koroista sekä konsernitilisaldolle saa-
tavasta korkotulosta. tampereen vesi 
oy:n lisäksi merkittäviä korkotuloja 
muodostuu tampereen energia oy:n, 
Koy tampereen Monitoimiareenan se-
kä vuokra-asuntoyhteisöjen lainoistaan 
maksamista koroista. 

sisäiset korkotulot koostuvat asunto- 
ja kiinteistölautakunnalle hyvitettävistä 
kiinteistörahoituksen korkosuojaustu-
loista.

KorKotulot ja -menot
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Korkomenot

Korkomenot tulevat ensi vuonna kas-
vamaan hieman lainamäärän kasvun 
johdosta ja vuoden 2023 korkojen 
nousun valuessa koko painollaan ensi 
vuoden korkomenoihin. Korollisen vie-
raan pääoman keskihinnan arvioidaan 
nousevan kuluvaan vuoteen verrattuna 
maltilliset + 0,2 % ja olevan noin 2,5 % 
keskimääräiselle lainapääomalle las-
kettuna. 

Kaupunki käyttää vaihtuvakorkois-
ten lainojen korkoriskien hallintaan 
erilaisia koronvaihtosopimuksia, joil-
la tyypillisesti osa korkomenoista on 

vaihdettu kiinteiksi. tällä valtuuston 
hyväksymien rahoitusperiaatteiden ja 
lainanottosuunnitelmien mukaisella 
toimintatavalla tavoitellaan korkome-
nojen pienempää vaihtelua ja parem-
paa ennustettavuutta. Koronvaihto-
sopimusten maksettavien kiinteiden 
korkojen vaihteluväli on -0,04 % - 3,8 % 
ja niiden keskiarvo on hieman yli 2,0 %. 
sopimukset ovat pitkäaikaisia ja kau-
punki hyötyy niistä, mikäli markkina-
korot ovat sopimuskoron yläpuolella. 
lainojen suojausaste on hieman alle 
60 %, minkä vuoksi tulevat korkotason 
muutokset vaikuttavat kaupungin kor-

komenoihin runsaan 40 %:n painolla. 
Muihin korkomenoihin on kirjattu 

konsernitiliin liittyneille tytäryhteisöille 
maksettava talletuskorko sekä korko 
lahjoitusrahastojen velalle. 

Suunnitelmajaksolla vuosina 2025–
2027 korkomenojen arvioidaan kas-
vavan selvästi, sillä lainamäärän en-
nustetaan kasvavan, eikä korkotaso 
markkinaennusteiden mukaan laske 
juuri 3 %:n alapuolelle. 

Korkomenojen erittely  (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

sisäiset korkomenot -2 047 -125 -125 223 -19 -50 -49
Sisäiset erät yhteensä -2 047 -125 -125 223 -19 -50 -49

Rahalaitokset -15 651 -15 128 -15 201 -16 189 -18 552 -21 118 -25 574
lahjoitusrahastot -94 -100 -100 -100 -100 -100 -100
Muut korkomenot -13 -1 408 -5 100 -4 600 -3 700 -3 400 -3 400

Ulkoiset erät yhteensä -15 758 -16 635 -20 401 -20 889 -22 352 -24 618 -29 074
Yhteensä -17 805 -16 760 -20 526 -20 665 -22 371 -24 668 -29 123
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Rahoitustulot
Muiden rahoitustulojen sisäiset erät 
koostuvat asunto- ja kiinteistölautakun-
nalle kohdistettavasta rahoituskulusta, 
joka on 2,7  % talonrakennusinvestoin-
tien tasearvosta. Vuonna 2024 tämä 
sisäinen rahoitustulo on yhteensä arvi-
olta 18,0 milj. euroa. Tampereen Veden 
yhtiöittämisen jälkeen liikelaitosten 
maksamia sisäisiä peruspääomakorva-
uksia ei enää saada. 

ulkoisten rahoitustulojen arvioidaan 
pienenevän noin 12,0 milj. eurolla. Tä-
mä selittyy osinkotulojen voimakkaalla 
laskulla kuluvaan vuoteen verrattuna, 
sillä tampereen palvelukiinteistöt oy 
maksoi poikkeuksellisen korkean osin-
gon kaupungille vuonna 2023. Osin-
kojen arvioidaan olevan ensi vuonna 
kuitenkin yhteensä 26,8 milj. euroa ja 
niistä merkittävintä 20,0 milj. euron 
osinkoa odotetaan tampereen ener-

gia oy:ltä. osinkotulot ovat riippuvaisia 
yhtiöiden liiketoiminnan menestykses-
tä ja osin ulkoisista olosuhteista, siten 
osinkojen määrään sisältyy aina epä-
varmuutta.

Muihin rahoitustuloihin kirjataan 
kaupungin myöntämistä takauksista 
saatava provisiotulo. Muihin rahoitus-
tuloihin kirjataan myös mahdolliset si-
joitusten arvonalennusten oikaisut.

muut rahoitustulot ja -menot

Muiden rahoitustulojen erittely 
(1 000 euroa) TP 2022

Alkup.  
TA 2023

TP Enn  
2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

liikelaitosten peruspääomakorvaukset
tampereen vesi liikelaitos 14 700 14 700 14 700 0 0 0 0

Muut sisäiset rahoitustulot 14 945 15 000 15 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Sisäiset erät yhteensä 29 645 29 700 29 700 18 000 18 000 18 000 18 000
Kuntayhtymien peruspääomakorot  
ja ylijäämänpalautus 1 445 0 0 0 0 0 0
Rahoitusarvopapereiden myyntivoitot 0 0 0 0 0 0 0
verotilityskorot 48 0 0 0 0 0 0
osinkotulot 26 139 37 527 37 526 26 822 26 822 26 822 26 822
Muut rahoitustulot 1 142 939 939 1 165 1 271 1 037 837
Ulkoiset erät yhteensä 28 774 38 466 38 465 27 987 28 093 27 859 27 659
Yhteensä 58 419 68 166 68 165 45 987 46 093 45 859 45 659

Muiden rahoitusmenojen erittely 
(1 000 euroa) TP 2022

Alkup.  
TA 2023

TP Enn  
2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Korvaus peruspääomasta -14 700 -14 700 -14 700 0 0 0 0
Muut sisäiset rahoitusmenot -14 955 -15 000 -15 000 -18 000 -18 000 -18 000 -18 000

Sisäiset erät yhteensä -29 655 -29 700 -29 700 -18 000 -18 000 -18 000 -18 000
verotilitysten korkomenot -31 0 0 0 0 0 0
viivästyskorkomenot -81 0 6 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1 150 -113 -114 -37 -37 -37 -37

Ulkoiset erät yhteensä -1 262 -113 -109 -37 -37 -37 -37
Yhteensä -30 917 -29 813 -29 809 -18 037 -18 037 -18 037 -18 037

Rahoitusmenot
Muihin rahoitusmenoihin kirjataan 
mm. sijoitusomaisuuden myyntitap-
piot ja arvonalennukset sekä lainojen 
ja omaisuuden hoidosta aiheutuneet 
menot. Merkittäviä myyntitappioita tai 

arvonalennuksia ei odoteta tuleville 
vuosille.

Muihin sisäisiin rahoitusmenoihin 
kirjataan rahoitustuloissa näkyvän 
asunto- ja kiinteistölautakunnalle koh-
distettavan rahoituskulun vastakirjaus. 
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investointilaskelmat sisältävät inves-
tointisuunnitelmat talousarvio- sekä ta-
loussuunnitelmavuosille. tämä luku on 
kooste edellä Käyttötalousosa ja inves-
toinnit yksiköittäin -osassa esitetyistä in-
vestoinneista. tekstissä mainituista eris-
tä saa lisätietoa yksikkökohtaisista kirjan 
osioista. Kooste investoinneista vuosille 
2024–2033 esitetään liitteenä kirjan 
lopussa. Koosteessa on esitetty talous-
arviovuoden 2024 lisäksi taloussuunni-
telmavuodet 2025–2027, sekä alustavat 
suunnitelmat vuosille 2028–2033. Inves-
tointien sitovuustasot on esitetty talous-
arvion alkuosan luvussa talousarvion 
rakenne, sitovuus ja seuranta. 

Kaupungin nettoinvestoinnit vuoden 
2024 talousarviossa ovat 283,1 milj. 
euroa ja ilman tampereen vesi liikelai-
toksen yhtiöittämisen vaikutusta 231,3 
milj. euroa. investointien yhteenlasket-
tu rahavirta (nettoinvestoinnit vähen-
nettynä pysyvien vastaavien myynti- eli 
luovutustuloilla) on -167,8 milj. euroa. 
investointien ja vuosikatteen välistä 
suhdetta kuvaava investointien tulo-
rahoitusprosentti on 41. Ilman Tampe-
reen vesi liikelaitoksen yhtiöittämisen 

investoinnit

vaikutusta investointien tulorahoitus-
prosentti on 50.

investointitaso on korkea talousar-
viovuonna 2024 ja pysyy korkeana ta-
loussuunnitelmavuosina 2025–2027. 
Vuonna 2025 nettoinvestointitaso pysyy 
samalla tasolla 233,1 milj. eurossa kuin 
vuonna 2024 ilman Tampereen Vesi Lii-
kelaitoksen yhtiöittämisen vaikutusta, ja 
nousee taloussuunnitelmavuonna 2026 
245,2 milj. euroon ja edelleen 264,7 milj. 
euron tasolle vuonna 2027. Investointi-
en koosteeseen on sisällytetty talous-
suunnitelmavuosille myös muulla rahoi-
tusmallilla toteutettavaksi suunniteltuja 
kohteita sekä erillispäätöksen vaativia 
liikennehankkeita, joiden investointi-
kustannuksia ei ole laskettu mukaan 
nettoinvestointeihin. erillisiin liikenne-
hankkeisiin on pitkän aikavälin inves-
toinneissa arvioitu kaupungin osuudek-
si 83 milj. euroa. Kaupunginhallitus on 
päättänyt 21.2.2022, että mikäli valtio 
tekee investointipäätöksen tampereen 
henkilöratapihan, valtatien 9:n tampe-
re-Orivesi tai valtatien 12 ja kantatien 
65 vaitinaron liittymän rakentamisesta 
taloussuunnitelmavuosina 2022–2025, 

hankkeiden tarvitsema rahoitus tuo-
daan erikseen valtuuston päätettäväksi. 
tampereen henkilöratapihahankkee-
seen on kohdennettu 163 milj. euron 
rahoitus hallituksen budjettiriihessä.

Talousarviovuosi 2024
Vuonna 2024 suurimmat investointiko-
konaisuudet ovat asunto- ja kiinteistö-
lautakunnan talonrakennushankkeet, 
konsernihallinnon ja yhdyskuntalauta-
kunnan investoinnit. Konsernihallinnon 
investoinnit ovat suuret tampereen ve-
si Oy:n apporttisijoituksen (SVOP) takia.

Vuonna 2024 talonrakennushank-
keiden kokonaisuus on merkittävin in-
vestointirahojen käyttökohde ja niiden 
kokonaisbudjetti on 127,9 milj. euroa. 
Budjetti jakaantuu uudis- ja lisäraken-
tamiseen sekä korjaushankkeisiin si-
ten, että korjaushankkeet ovat noin 
52  %, uudis- ja lisärakentaminen noin 
27  % ja muita investointeja noin 21  % 
talonrakennushankkeiden budjetista. 
Kokonaisbudjetista käytetään noin 50,5 
milj. euroa varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen rakennuksiin. Muista ta-
lonrakennushankkeiden määrärahoista 

NETTOINVESTOINNIT TOIMIJOITTAIN 2024 (MILJ. EUROA) 
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nettoinvestoinnit, vuosiKate ja poistot

käytetään muun muassa noin 21,2 milj. 
euroa kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelui-
den rakennuksiin. 

Vuonna 2024 yhdyskuntalautakun-
nan alaiset nettoinvestoinnit ovat 48,3 
milj. euroa. suurin osa budjetista käy-
tetään olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen perusparantamiseen sekä 
uuden rakentamiseen, jotka ovat yh-
teensä noin 29,9 milj. euroa. Budjetista 
käytetään varoja myös erikoisrakentei-
siin, liikennejärjestelyihin sekä sähköis-
ten järjestelmien ja ulkovalaistuksen 
leD-vaihtoihin. Raitiotiehen liittyviin 
hankkeisiin on varattu 6,0 milj. euroa.

talonrakennushankkeet ja yhdys-
kuntarakentaminen ovat yhteensä 
176,2 milj. euroa eli noin 62 % kaupun-
gin kokonaisinvestoinneista.

Vuonna 2024 kolmanneksi suurin 
investointikokonaisuus on kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunnalla, jonka in-
vestointisuunnitelmassa talousarvio- ja 
taloussuunnitelmakaudella varauduta-
an osallistumaan ensin tampereen 
teatterin ja sitten työväen teatterin 
investointihankkeisiin. Vuosina 2024–
2025 varaudutaan avustamaan Tampe-
reen teatterin perusparannushanketta 
samalla summalla, mitä opetus- ja kult-
tuuriministeriö hanketta avustaa, enin-
tään kuitenkin 15 milj. eurolla. Vuosina 
2026–2027 varaudutaan avustamaan 

tampereen työväen teatterin perus-
parannushanketta samalla summalla, 
mitä opetus- ja kulttuuriministeriö han-
ketta avustaa, enintään kuitenkin 17 
milj. eurolla.

Muita isoja investointeja toteuttavia 
toimijoita ovat kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunta 13,4 milj. eurolla, asunto- ja 
kiinteistölautakunnan maan esiraken-
taminen ja tonttimaan hankinta 13,3 
milj. eurolla sekä konsernihallinto 8,5 
milj. eurolla ilman apporttisijoitusta 
tampereen vesi oy:öön. Konsernihal-
linnon investoinneista 6,6 milj. euroa 
on varattu ICT-kehittämiseen ja 1,9 milj. 
euroa osakkeisiin ja osuuksiin.

Kehitysohjelmat
Kehitysohjelmien investointibudjetti 
vuonna 2024 on yhteensä 10,8 milj. eu-
roa. Budjetti jakautuu 7,1 milj. euron Vii-
den tähden Keskusta -kehitysohjelmaan 
ja 3,7 milj. euron Hiedanrannan kehitys-
ohjelmaan. Kehitysohjelmien investointi-
rahat käytetään maan esirakentamiseen 
ja kaupunkiympäristön rakentamiseen. 
Hiedanrannan alueen 0-kuidun poista-
miseen liittyvät n. 1,0 milj. euron menot 
sisältyvät käyttömenoihin. 

Taloussuunnitelmavuodet
Vuosina 2025–2027 investointibudjet-
ti pysyy suurena. investointitaso py-

syy taloussuunnitelmavuotena 2025 
230  milj. eurossa ja vuonna 2026 se 
nousee yli 245 milj. euron. Vuonna 
2027 investointaso nousee edelleen 
noin 265 milj. euroon.

investointeja tulee arvioida suhtees-
sa vuosikatteeseen ja investointien 
tulorahoitusprosenttiin, joka vaihtelee 
36  % ja 43  % välillä talousarvio- ja 
taloussuunnitelmavuosien aikana. 

suurimmat investointitoimijat säily-
vät taloussuunnitelmakaudella samoi-
na. talonrakennushankkeiden budjetti 
ja kaupunkiympäristön rakentamisen 
investoinnit pysyvät samalla tasolla 
taloussuunnitelmavuosina. Kehity-
sohjelmien investointien kokonaistaso 
nousee merkittävästi taloussuunnitel-
mavuosina, kun viiden tähden Keskusta 
-kehitysohjelman investointitaso nou-
see ja Hiedanranta-kehitysohjelman 
investointitaso vaihtelee hieman. asun-
to- ja kiinteistölautakunnan maan esi-
rakentamisen ja tonttimaan hankinnan 
investointitaso laskee taloussuunnitel-
mavuosina. Kulttuuri- ja vapaa-aikalau-
takunnan investointitaso pysyy sama-
na. Kaupunkiliikenne-liikelaitoksella on 
suunnitelmissa vuosina 2024–2025 sa-
mantasoiset kalustoinvestoinnit, mutta 
niitä suunnitellaan korkeammalle ta-
solle taloussuunnitelmavuosina 2026–
2027. Konsernihallinnon ICT-kehit-

2018 2019 2020 2021 2022 Enn
2023

TA
2024

TS
2025

TS
2026

TS
2027

Nettoinvestoinnit, milj. euroa 198 154 223 228 233 235 283 233 245 265
Vuosikate, milj. euroa 48 90 169 181 142 169 116 84 99 114
Poistot, milj. euroa 108 112 106 107 124 129 129 127 125 132
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INVESTOINNIT (1 000 euroa) TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Sivistyspalvelujen palvelualue
Kasvatus- ja opetuslautakunta nettoinvestoinnit 2 432 2 200 4 500 7 700
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta nettoinvestoinnit 13 450 11 800 12 800 12 800
Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue
elinvoima- ja osaamislautakunta

elinvoima- ja osaamislautakunta  
(pl. erikseen sitovat erät) nettoinvestoinnit 100 1 100 300 750
ammatillinen koulutus nettoinvestoinnit 2 000 2 000 2 000 2 000

asunto- ja kiinteistölautakunta
Talonrakennushankkeet (pl. Hiedanranta) nettoinvestoinnit 127 931 116 556 122 252 135 857
Maa- ja vesialueet nettoinvestoinnit 13 300 11 600 6 200 7 500
viiden tähden keskusta nettoinvestoinnit 1 600 3 700 4 100 3 700
Hiedanranta nettoinvestoinnit 3 500 500 500 3 500

Kaupunkiympäristön palvelualue
yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta (pl. erikseen sitovat erät) nettoinvestoinnit 48 300 49 000 49 000 49 000
viiden tähden keskusta nettoinvestoinnit 5 500 20 390 17 560 14 900
Hiedanranta nettoinvestoinnit 200 1 200 1 500 2 200

joukkoliikennelautakunta nettoinvestoinnit 500 500 500 500
Konsernihallinto
yhteiset erät nettoinvestoinnit 53 700 2 400 2 800 3 050
iCt-kehittäminen (sitovuustaso toimintakate + 
nettoinvestoinnit) nettoinvestoinnit 6 600 6 200 6 200 6 200
Liikelaitokset
tampereen Kaupunkiliikenne liikelaitos nettoinvestoinnit 4 000 4 000 15 000 15 000

Nettoinvestoinnit yhteensä 283 113 233 146 245 212 264 657

1 000 euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Bruttoinvestoinnit  
(investointimenot) 285 499 233 146 245 212 264 657

nettoinvestoinnit  
(investoinnit - rahoitusosuudet) 283 113 233 146 245 212 264 657

investointien rahavirta  
(nettoinvestoinnit - omaisuuden myyntitulot) -167 774 203 246 215 312 234 757

vuosikate 115 998 84 049 99 170 113 710

investointien tulorahoitusprosentti 41% 36% 40% 43%

tämiseen varattu investointitaso pysyy 
samalla tasolla taloussuunnitelmavu-
osilla, ja yhteisten erien investoinnit 
eli sijoitukset osakkeisiin ja osuuksiin 
pysyvät samalla tasolla, kun talousar-
viovuoden sijoitusta tampereen vesi 
oy:öön ei huomioda. iCt-investointien 
sitovuustaso on käyttötalouden ja in-
vestointien yhteismäärä. Kasvatus- ja 
opetuslautakunnan investointitaso 
nousee taloussuunnitelmavuosina 
2026–2027. Muut toimijat tavoittelevat 
samanlaista investointitasoa kuin talou-
sarviovuonna 2024. 

Omaisuuden myynti ja 
rahoitusosuudet
investointien rahavirtaan vaikutta-
via myyntituloja saadaan omaisuutta 
myymällä. Vuonna 2024 omaisuutta 
arvioidaan myytävän noin 450,9 milj. 
eurolla. summa sisältää konsernihal-
linnon osakkeiden ja osuuksien suun-
niteltuja myyntejä 383,5 milj. eurolla. 
tampereen vesi oy:lle myydään tam-
pereen vesi liikelaitoksen liiketoiminta 
361,2 milj. euron kauppahinnalla. Sum-
maan lasketaan myös Finnpark oy:n 
maksama SVOP-rahaston palautus 0,5 

milj. euroa. lisäksi myyntituloissa on 
40,0 milj. euroa yksittäisten rakennus-
kohteiden myyntiä sekä kaluston myyn-
tiä ja 27,4 milj. euroa maanmyyntituloa. 
taloussuunnitelmavuosille arvioidaan 
noin 30 milj. euron myyntituloa. Vuon-
na 2024 rahoitusosuudeksi arvioidaan 
0,8 milj. euroa useampiin asunto- ja 
kiinteistölautakunnan talonrakennus-
hankkeiden kohteisiin sekä 1,6 milj. 
euroa yhdyskuntalautakunnan inves-
tointeihin.
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rahoituslasKelma

talousarvion laskelmaosan rahoitus-
laskelmaan kootaan käyttötalous-, 
tuloslaskelma- ja investointiosan tulo-
jen ja menojen aiheuttama rahavirta 
(toiminnan ja investointien rahavirta). 
lisäksi rahoitusosaan merkitään kau-
pungin antolainauksen, lainakannan ja 
mahdolliset oman pääoman muutok-
set sekä arvio merkittävistä muutok-
sista muissa maksuvalmiuden erissä 
(rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelma on rahavirtalas-
kelman luonteinen, sen lopussa esite-
tään toiminnan ja investointien sekä 
rahoituksen rahavirtojen vaikutus kau-
pungin rahavaroihin eli sitä, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan 
takia tilikauden aikana. välituloksena 
esitetään vaikutus maksuvalmiuteen.

Talousarvion 2024 
rahoituslaskelma
Rahoituslaskelmassa varsinaisen toi-
minnan tuloista ja menoista kertyvä 
tulorahoitus on talousarviovuonna 61,6 
milj. euroa. investointien rahavirta on 
poikkeuksellisesti positiivinen tampe-
reen vesi liikelaitoksen yhtiöittämisen 
vaikutuksesta. ilman investointime-
noissa näkyvää sijoitusta yhtiöön ja 
liiketoimintakaupasta kirjattavaa luo-
vutustuloa investointien rahavirta on 
141,6 milj. euroa negatiivinen. Kun ei 
oteta huomioon tampereen veden yh-
tiöittämisen arvioituja kirjanpidollisia 
vaikutuksia, muodostuu toiminnan ja 

investointien rahavirta yhteensä 80,1 
milj. euroa negatiiviseksi, mikä kuvaa 
todellista rahoitustarvetta. 

tampereen vesi oy:n kanssa tehtä-
vän vesiliiketoimintakaupan kauppa-
hinta jää 283,0 milj. euron osalta pitkä-
aikaiseksi lainaksi yhtiölle, mikä näkyy 
antolainasaamisten lisäyksenä. 

uutta korollista pitkäaikaista lainaa 
rahoituslaitoksilta varaudutaan nos-
tamaan enintään 145 milj. euroa. Kau-
pungin lainoja lyhennetään maksuoh-
jelmien mukaisesti 64,6 milj. eurolla, 
joten lainamäärän arvioidaan kasvavan 
80,4 milj. eurolla. Asukaskohtaisen lai-
namäärän arvioidaan olevan vuoden 
2024 lopussa 3 594 euroa, mikä on 124 
euroa asukasta kohti vähemmän kuin 
vuoden 2022 lopussa.

Kaikkiaan talousarvion vaikutus kau-
pungin rahavaroihin on 0,3 milj. euroa 
positiivinen. talousarvion toteutuessa 
kaikilta osiltaan kaupungin rahavarat ja 
eräät muut maksuvalmiuteen vaikutta-
vat erät kasvavat kyseisellä summalla. 

Taloussuunnitelmakauden 
rahoituslaskelma
Kaupungin investointitaso pysyy koko 
taloussuunnitelmakauden korkeana. 
Vuosien 2025–2027 investointisuunni-
telma on yhteensä noin 743 milj. eu-
roa, josta talonrakennushankkeiden 
osuus on puolet eli 375 milj. euroa. 
jos valtion kanssa suunnitellut yhteiset 
liikenneinvestoinnit toteutuvat suunni-

tellusti, nousee kaupungin investointi-
taso lisää.

vuosikymmenen loppuun jatkuvien 
suurten investointitarpeiden vuoksi 
velkaantumisen arvioidaan jatkuvan. 
Taloussuunnitelmavuosina 2025–27 
varaudutaan vuotuiseen 140 milj. euron 
lainamäärän kasvuun. jakson lopulla 
korollista velkaa arvioidaan olevan noin 
1,34 mrd. euroa ja asukaskohtainen lai-
namäärä voi nousta yli 5  000 euroon. 
lainamäärän kasvu tulee kuitenkin to-
dennäköisesti jäämään pienemmäksi, 
sillä kaikki investoinnit eivät toteudu 
suunnitellussa aikataulussa, joitain 
omistuksia järjestellään uudelleen in-
vestointien rahoittamiseksi ja jotain 
omaisuutta myydään sekä investointe-
ja tullaan toteuttamaan vaihtoehtoisilla 
rahoitusmalleilla. omaisuuden myyn-
nistä saatavia tuloja tulee kohdistaa 
suunniteltujen investointien omarahoi-
tusosuuden vahvistamiseen ja velanot-
totarpeen vähentämiseen.

investointien tulorahoitustavoite py-
ritään taloussuunnitelmakaudella nos-
tamaan noin 70 prosenttiin taloussuun-
nitelman keskimääräisestä 40 prosentin 
tasosta. Vuosille 2025 – 2027 suunnitel-
tu keskimääräinen vuotuinen noin 248 
milj. euron keskimääräinen investoin-
titaso edellyttäisi noin 174 milj. euron 
vuosikatetta. Vuoden 2024 talousarvi-
ossa vuosikate on 116 milj. euroa.

LAINAMÄÄRÄ/AS. 

 3 594 €

(enn. 31.12.2024) 

NETTO- 
INVESTOINNIT

283,1 milj. €

TA 2024

INVESTOINTIEN 
TULORAHOITUS

41 %

TA 2024

LAINAKANTA

923,5 milj. €

(enn. 31.12.2024)
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1 000 euroa

Kaupunki 
ilman  

liikelaitoksia 
ja rahastoja

Liikelaitokset 
ja rahastot

Yhteensä, 
sisäiset erät 

mukana

Yhteensä, 
sisäiset erät 
vähennetty

Toiminnan rahavirta
vuosikate 114 673 1 325 115 998 115 998
satunnaiset erät 165 500 0 165 500 165 500
tulorahoituksen korjauserät -219 926 -5 -219 931 -219 931
Investointien rahavirta  
investointimenot -281 499 -4 000 -285 499 -285 499
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 386 0 2 386 2 386
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 450 882 5 450 887 450 887
Toiminnan ja investointien rahavirta 232 016 -2 675 229 341 229 341
Rahoituksen rahavirta  
antolainauksen muutokset  

antolainasaamisten lisäykset -283 100 0 -283 100 -283 100
antolainasaamisten vähennykset 110 0 110 110

Lainakannan muutokset
pitkäaikaisten lainojen lisäys 145 000 0 145 000 145 000
pitkäaikaisten lainojen vähennys -64 641 0 -64 641 -64 641
lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 29 385 -2 675 26 710 26 710
Muut maksuvalmiuden muutokset -29 075 2 675 -26 400 -26 400
Vaikutus rahavaroihin 310 0 310 310

RAHOITUSLASKELMA 2024  

1 000 euroa TA 2024

TA 2024 ilman  
Tampereen Veden 

liiketoiminta-
kauppaa Ero

Toiminnan rahavirta
vuosikate 115 998 115 998 0
satunnaiset erät 165 500 0 165 500
tulorahoituksen korjauserät -219 931 -54 431 -165 500
Investointien rahavirta
investointimenot -285 499 -233 699 -51 800
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 386 2 386 0
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 450 887 89 687 361 200
Toiminnan ja investointien rahavirta 229 341 -80 059 309 400
Rahoituksen rahavirta
antolainauksen muutokset

antolainasaamisten lisäykset -283 100 -100 -283 000
antolainasaamisten vähennykset 110 110 0

Lainakannan muutokset   
pitkäaikaisten lainojen lisäys 145 000 145 000 0
pitkäaikaisten lainojen vähennys -64 641 -64 641 0
lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen -26 400 0 -26 400
Muut maksuvalmiuden muutokset -26 400 0 -26 400
Vaikutus rahavaroihin 310 310 0

RAHOITUSLASKELMA 2024 ILMAN TAMPEREEN VEDEN LIIKETOIMINTAKAUPAN  
MeRKittäviMpiä suoRia vaiKutuKsia
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1 000 euroa TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP 2023 

Enn* TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Toiminnan rahavirta
vuosikate 142 270 126 947 168 881 115 998 84 049 99 170 113 710
satunnaiset erät 0 0 0 165 500 0 0 0
tulorahoituksen korjauserät -14 525 -20 920 -25 755 -219 931 -20 000 -20 000 -20 000
 127 745 106 027 143 126 61 567 64 049 79 170 93 710
Investointien rahavirta
investointimenot -238 446 -226 641 -238 624 -285 499 -233 146 -245 212 -264 657
Rahoitusosuudet investointimenoihin 5 922 4 450 4 093 2 386 0 0 0
pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 16 764 29 920 38 691 450 887 29 900 29 900 29 900
 -215 760 -192 271 -195 840 167 774 -203 246 -215 312 -234 757
Toiminnan ja investointien rahavirta -88 015 -86 244 -52 714 229 341 -139 197 -136 142 -141 047
Rahoituksen rahavirta  
antolainauksen muutokset

antolainasaamisten lisäykset -2 043 -100 -100 -283 100 -100 -100 -100
antolainasaamisten vähennykset 499 152 152 110 114 117 232

lainakannan muutokset
pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 68 832 60 000 145 000 179 000 179 000 179 000
pitkäaikaisten lainojen vähennys -25 734 -68 832 -68 832 -64 641 -38 715 -38 772 -38 791
lyhytaikaisten lainojen muutos 60 611 0 -73 865 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen -54 682 -86 192 -135 359 26 710 1 102 4 103 -706
Muut maksuvalmiuden muutokset 15 707 0 0 -26 400 0 0 0
Vaikutus rahavaroihin -38 975 -86 192 -135 359 310 1 102 4 103 -706

Rahavarat 31.12. 241 432 106 073 106 383 107 485 111 588 110 882
Rahavarat 1.1. 280 406 241 432 106 073 106 383 107 485 111 588

RAHOITUSLASKELMA 2022–2027

*Ennuste 8/2023
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antolainojen määrä tulee kasvamaan 
huomattavasti ensi vuoden aikana. 
tampereen vesi oy:n kanssa tehtävän 
vesiliiketoimintakaupan kauppahinta 
jää 283,0 milj. euron osalta pitkäai-
kaiseksi lainaksi yhtiölle. lainamäärä 
saattaa muuttua arvioidusta, sillä liike-
toimintakaupan omaisuuserien arvot 
täsmäytetään tulevan vuodenvaihteen 
arvoihin, eikä näitä voida tarkasti enna-
kolta määrittää.

antolainojen lisäyksiä on budjetoi-
tu 0,1 milj. euroa Kulttuuri- ja vapaa-

aikalautakunnan myöntämiin lainoihin 
tampere Filharmonian muusikoiden 
soitinhankintoihin sekä kuvataiteilijoille 
myönnettäviin lainoihin. 

antolainojen lyhennykset kohdistuvat 
konsernin asuntoyhteisöjen lainoihin 
sekä jäljellä oleviin yksityishenkilöille 
aikanaan myönnettyihin asuntolainoi-
hin. Merkittävimmät antolainasaamiset 
kaupungilla on tampereen vesi oy:ltä 
283,0  milj. euroa, Tampereen Energia 
Oy:ltä 70,0 milj. euroa, KOY Tampereen 
Monitoimiareenalta noin 18,0  milj. eu-

roa sekä tampereen vuokratalosäätiöl-
tä noin 10,1 milj. euroa.

tytäryhteisöjen pitkäaikainen laina-
rahoitus otetaan pääsääntöisesti suo-
raan rahalaitoksilta ja kaupunki takaa 
lainoja valtuuston tapauskohtaisilla 
päätöksillä. taulukon antolainoihin ei-
vät sisälly myöskään tytäryhtiöille kon-
sernitilin kautta myönnetyt lyhytaikai-
set luotot. 

Antolainat  (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Konserniyhteisöt ja muut 109 252 107 840 109 223 392 234 392 241 392 243 392 124
vähennykset -469 -129 -129 -88 -93 -98 -218
lisäykset 2 043 100 100 283 100 100 100 100

Asuntolainat 120 96 97 75 54 35 21
vähennykset -26 -23 -23 -22 -21 -19 -14

Antolainat yhteensä 109 372 107 937 109 319 392 309 392 294 392 277 392 145

antolainauKsen muutoKset
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Lainat (1 000 euroa) TP 2022
Alkup.  

TA 2023
TP Enn  

2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Pitkäaikaiset lainat
Rahalaitoksille 652 020 652 020 643 189 723 547 863 833 1 004 060 1 144 269

lyhennykset -25 734 -68 832 -68 832 -66 641 -38 715 -38 772 -38 791
nostot 0 68 832 60 000 147 000 179 000 179 000 179 000

Lyhytaikaiset lainat
Henkilöstökassalle 3 0 0 0 0 0 0
tytäryhteisöille 273 862 280 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Lainat yhteensä 925 885 932 020 843 189 923 547 1 063 833 1 204 060 1 344 269
Lainat euroa/asukas 3 718 3 728 3 320 3 594 4 092 4 578 5 054
asukasmäärä 249 009 250 000 254 000 257 000 260 000 263 000 266 000

lainaMääRän KeHitys

TP
2018

TP
2019

TP
2020

TP
2021

TP
2022

TP enn
2023

TA
2024

TS
2025

TS
2026

TS
2027

Lainakanta, milj. euroa 671 795 915 891 926 843 924 1 064 1 204 1 344
€/asukas 2850 3338 3795 3648 3718 3320 3594 4092 4578 5054
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ensi vuonna kaupungin korollisen velan 
arvioidaan kasvavan 80,4 milj. eurolla. 
vuosikate riittää kohtuulliseen inves-
tointien omarahoitusosuuteen, mutta 
silti investointien rahoittamiseksi jou-
dutaan nostamaan uutta velkaa. 

Rahalaitoksilta olevat pitkäaikaiset 
lainat lyhenevät vuonna 2024 maksuoh-
jelmien mukaisesti 66,6 milj. eurolla, jol-
loin bruttomääräisesti lainaa otetaan 
147,0 milj. euroa. Konsernitilin kautta ty-
täryhteisöille olevan lyhytaikaisen velan 
arvioidaan säilyvän ennallaan. pitkäai-
kaista velkaa edustavat rahalaitoslainat 
ovat talousarviossa sitovia.

Taloussuunnitelmakaudella 2025–27 
velkaantumisen arvioidaan jatkuvan ta-
solla 140 milj. euroa vuosittain. Jakson 
lopulla korollista velkaa arvioidaan ole-
van noin 1,34 miljardia euroa ja asukas-
kohtainen lainamäärä nousee yli 5 000 
euroon.

Korollisen tasevelan lisäksi kaupun-
gilla on velkaa vastaavia rahoituslea-
sing-sopimuksia, jotka esitetään vain 
taseen liitetiedoissa. näiden määrä oli 
vuoden 2022 tilinpäätöksessä 111,3 milj. 
euroa.

parhaillaan rakennetaan raitiotiever-
koston kakkosvaihetta länteen tam-

pereen Raitiotie oy:n toimesta. yhtiö 
omistaa sekä raideinfran että kaluston 
ja yhtiö myös rahoittaa hankkeen. täs-
tä syystä raitiotiehankkeen velat eivät 
näy kaupungin luvuissa. samalla kon-
septilla toimii myös tampereen seu-
dun Keskuspuhdistamo oy, jonka seu-
dullinen puhdistamoinvestointi ja sen 
rahoittamiseksi otetut lainat näkyvät 
yhtiön taseessa.

lainaKannan muutoKset
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Konsernin toiminta ja talous

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto 
päättää omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta. valtuuston 
asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan 
edustajia tytäryhteisöjen toimielimissä, 
mutta eivät kuitenkaan sido oikeudelli-
sesti tytäryhteisöjä. tavoiteasettelu on 
luonteeltaan välillistä, pääomistajan 
tahdonilmaisua.

talousarviossa asetetaan merkittä-
ville tytäryhtiöille vuoden 2024 toimin-
nan ja talouden tavoitteet. yhtiöiden 
toiminnasta raportoidaan tampereen 
toiminnan ja talouden katsauksissa, ti-
linpäätöksissä sekä tytäryhtiöitä käsit-
televässä vuosiraportissa.

tampereen kaupungin omistajapo-
litiikan päämäärän mukaan tampere 
on aktiivinen, vaativa ja selkeä omista-
ja, joka varmistaa omien omistustensa 
tehokkaan hyödyntämisen kaupunki-
laisten hyväksi. Konsernin toimintaa 
ohjaava ohjekokonaisuus sisältää mm. 
omistajaohjauksen periaatteet sekä 
tampereen kaupungin konserniohje ja 
hyvä hallinto- ja johtamistapa -ohjeet.

Vastuu konserniohjauksesta
Kunta tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, jonka ohjauksesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä vas-
taa konsernijohto. tampereen kaupun-

gin konsernijohtoon kuuluvat kaupun-
ginhallitus, konsernijaosto, pormestari 
ja konsernijohtaja. Kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto vastaa omistaja-
ohjauksen täytäntöönpanosta ja mm. 
yhtiökohtaisista omistajastrategioista 
sekä hallitusten jäsenten valinnasta. 
viranhaltijaorganisaatiossa omistaja-
ohjaus kuuluu konsernijohtajan alai-
suudessa toimivalle omistajaohjausyk-
sikölle.

Konsernirakenteen muutokset
Konsernirakenne on viime vuosina ke-
hittynyt vuosittain suunnitellusti. Mai-
nittavin vuonna 2023 tapahtunut muu-

TAMPEREEN KAUPUNKI

TytäryhtiötTampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos

Merkittävimmät osakkuusyhteisöt:

• Tuomi Logistiikka Oy 44,24 %

• KOY Tampereen Monitoimiareena 40,00 %

• Hakametsän Kehitys Oy 40,00%

• Tuotekehitys Oy Tamlink 24,00 %

• YH Kodit Oy 21,86%

• Monetra Oy 21,00 %

• Monetra Pirkanmaa Oy 20,89 %

Säätiöt:

• tammenlehväsäätiö

• tampereen vuokratalosäätiö

• Tampereen Energia -konserni 100 %

• Pirkanmaan Jätehuolto Oy 49,69 % 

(äänistä 65,33 %)

• Ekokumppanit Oy  90,57 % 

• tampereen kaupunkiseudun elinkeino- 

ja kehitysyhtiöBusiness tampere oy  

60,44 %

• Pirkanmaan Voimia Oy 82,00 %

• Tampereen Sarka Oy 100 %

• Tampere-talo Oy 100 %

• Tampereen Särkänniemi -konserni 100 %

• Oy Runoilijan Tie 72,58 %

• tampereen Messu- ja urheilukeskus oy  

66,00 %

• Finnpark -konserni 100 %

• Tampereen Vuokra-asunnot Oy 100 %

• Pirkan Opiskelija-asunnot Oy 100 %

• Tampereen Palvelukiinteistöt Oy 100 %

• Tredu-Kiinteistöt Oy 66,46 %

• tampereen seudun Keskuspuhdistamo 

Oy 71,20 %

• tullinkulman työterveys -konserni 

75,19 %

• Tampereen Raitiotie Oy 99,85 %

• Tampereen Tilapalvelut Oy 98,00 % 

• Tampereen Infra Oy 98,00 %

• Hiedanrannan Kehitys -konserni 100 %

• Suomen Hopealinja Oy 100 %

• Tampereen Vesi Oy 100%

• Vilusen Rinne Vuokra-asunnot Oy 100 %

• Annalan Vuokra-asunnot Oy 100 %

• Nurmi Resort Oy 100%

Kuntayhtymät:

• Pirkanmaan Liitto 45,58 %

• tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymä 

62,45 %
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tos on tampereen vesi liikelaitoksen 
yhtiöittäminen. tampereen vesi oy:n 
yhtiöjärjestys ja perustamissopimus 
hyväksyttiin keväällä 2023 konsernija-
ostossa ja yhtiö on perustettu syksyllä 
2023. 

omistajaohjaus valmistelee par-
haillaan tampereen Kaupunkiliikenne 
liikelaitoksen kanssa sen yhtiöittämis-
selvitystä ja yhtiöittämisselvitys tulee 
suunnitelmien mukaan päätöksente-
koon vuonna 2024. 

Konsernin talous 
tytäryhtiöiden taloudelle tulee haastet-
ta mm. nopeasti muuttuneesta korko-
ympäristöstä ja inflaatiosta. Talousra-
portoinnissa mukana olevat tytäryhtiöt 

Yhteisön nimi (1 000 euroa)
Omistus- 
osuus %

Liike- 
vaihto

Liike- 
vaihdon 
muutos

Liike- 
voitto

Netto-
tulos

Korollinen 
vieras 

pääoma
Lainojen 
muutos Henkilöstö

tampereen energia -konserni 100,0 322 217 -22 283 32 000 21 420 269 000 -7 000 436
tampereen tilapalvelut oy 98,0 171 765 19 741 875 740 0 0 238
pirkanmaan voimia oy 82,0 97 500 909 683 608 0 0 1 020
tampereen infra oy 98,0 51 827 -2 008 715 527 0 0 320
pirkanmaan jätehuolto oy 49,7 52 921 3 421 45 19 8 814 7 114 103
tampereen Raitiotie oy 99,0 32 613 3 167 6 322 0 362 000 22 000 21
Finnpark oy 100,0 28 500 500 4 600 3 100 60 000 -5 000 80
tullinkulman työterveys oy 75,2 22 400 400 120 100 344 0 230
tampereen vuokra-asunnot oy 100,0 25 286 1309 2 000 200 97 763 15 413 20
tampereen särkänniemi oy 100,0 24 000 2 182 1 680 1 100 10 840 -2 820 330
tampere-talo oy 100,0 16 055 -781 -34 4 0 0 57
tampereen palvelukiinteistöt oy 100,0 6 000 1 000 1 250 1 000 7 000 7 000 3

Omistusosuus = kaupungin suora tai välillinen omistusosuus 31.8.2023 
nettotulos = liiketulos + rahoitustuotot - rahoituskulut - välittömät verot

TULOSTAULU 12 MERKITTÄVIMMÄN TYTÄRYHTEISÖN TALOUSARVIOIDEN TUNNUSLUVUISTA VUONNA 2024

ovat laatineet alustavan arvionsa ensi 
vuoden avainluvuistaan. näitä ei vält-
tämättä ole käsitelty vielä yhtiöiden 
hallituksissa, sillä yhtiöiden budjetointi-
prosessi tapahtuu tyypillisesti kaupun-
kia myöhemmin. osa yhtiöistä ennus-
taa liikevaihdon pysyvän suhteellisen 
tasaisena viime vuosiin nähden, osa 
yhtiöistä ennustaa liikevaihdon positii-
vista muutosta ja osassa yhtiöistä liike-
vaihdon muutos on negatiivinen. tam-
pereen energia -konsernin liikevaihto 
tulee laskemaan merkittävästi ja myös-
kään liikevoittotaso ei tule olemaan 
tampereen energia-konsernin totuttua 
tasoa. Taulukossa on 12 merkittävim-
män tytäryhteisön talousarvioiden tun-
nusluvut vuodelle 2024. 
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MERKITTÄVIMPIEN KONSERNIYHTEISÖJEN INVESTOINNIT 2024 (MILJ. EUROA) JA JAKAUTUMINEN

Konserniyhteisöjen 
investoinnit vuonna 2024
tampereen kaupunkikonserni inves-
toi merkittävästi myös konserniyhtei-
söjensä kautta. oheisessa kuvaajassa 
on esitetty vuoden 2024 yhteensä yli 
0,5 milj. euron investoinnit merkittä-
vimmiltä yhteisöiltä kerättyjen tietojen 
perusteella. ne on esitetty täysimääräi-
sinä huomioimatta tampere-konsernin 
suhteellista osuutta investoinneista ja 
luvuista ei ole eliminoitu konsernin si-
säisiä investointeja.

Merkittävimpien konserniyhteisöjen 
investoinnit ovat vuonna 2024 noin 276 
milj. euroa ja kaupungin noin 283 milj. 
euroa. Koko konsernin investointitaso 
on noin 559 milj. euroa. tarkat inves-
tointibudjetit yhtiöiden osalta pääte-
tään toimijoiden omissa päätöksente-
koelimissä vasta loppuvuonna 2023. 

Konserniyhteisöjen investoinneista 
suurin osa (43 %) kohdistuu kaupunki-
ympäristön kehittämiseen ja energiaan 
erikoistuneisiin yhtiöihin. Konsernin 
asuntoyhteisöjen osuus investoinneis-

ta on 25 %. Merkittävimpiä investoin-
teja tekevät tampereen energia, tam-
pereen seudun Keskuspuhdistamo oy, 
tampereen vuokratalosäätiö ja Rai-
tiotie oy. suurimpia yksittäisiä inves-
tointeja ovat tampereen Raitiotie oy:n 
raitiotiejärjestelmän investoinnit, tam-
pereen Energian Naistenlahti 3 -voima-
laitoksen lisäinvestoinnit ja tampereen 
seudun Keskuspuhdistamo oy:n sulka-
vuoren keskuspuhdistamo.
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Tytäryhtiöiden tavoitteet 2024

tampereen kaupungin omistajaoh-
jausyksikkö ja kaupungin palvelualu-
eiden johto valmistelevat yhdessä 
tytäryhtiöiden omistajatavoitteet. Kau-
punginhallituksen konsernijaosto hy-
väksyi tytäryhtiöiden omistajatavoitteet 
19.9.2023 § 79 jatkovalmistelun pohjak-
si. valtuuston päättämät tavoitteet oh-
jaavat kunnan edustajia tytäryhtiöiden 
toimielimissä. tavoitteet eivät kuiten-
kaan oikeudellisesti sido tytäryhtiöitä, 
vaan tavoiteasettelu on luonteeltaan 
välillistä,  pääomistajan tahdon esiin-
tuomista.

tytäryhtiöiden tavoitteet koskevat 
koko taloussuunnittelukauden mittais-
ta ajanjaksoa. tällä tavoitellaan pitkä-
aikaisempaa ohjausta ja mittaristoa, 

joka suuntaa paremmin tytäryhtiöiden 
strategisia valintoja. tytäryhtiöille on 
asetettu sekä talouden että toiminnan 
tavoitteita. Vuodelle 2024 tavoitteita 
ei ole asetettu täysin samoille yhtiöille 
kuin aiemmin, yhtiökohtaisten tavoit-
teiden määrää on edelleen tarkennet-
tu ja tavoitteista on pyritty tekemään 
aiemmin linjatun mukaisesti entistä 
konkreettisempia ja mitattavampia. 
Tytäryhtiötavoitteita asetetaan 14 suu-
rimmalle tai muutoin omistajaintressin 
kannalta merkittäville yhtiöille. tavoit-
teita ei muutamia poikkeuksia lukuun 
ottamatta aseteta yhtiöille, jotka saavat 
käytännössä koko liikevaihtonsa kau-
pungin kanssa solmitusta palvelusopi-
muksesta. näissä tapauksissa tavoit-
teet tulevat palvelusopimuksista. 

Kaupunkiympäristön palvelualueelle 
sijoittuva Kestävä kaupunki -palvelu-
ryhmä vastaa kaupungin ilmastotavoit-
teisiin ja ympäristövastuuseen liittyvis-
tä asioiden valmistelusta, seurannasta 
ja raportoinnista. Kaikille kaupungin 
tytäryhtiöille (ja säätiöille) on asetettu 
kaupunkistrategian tavoitteita tukeva 
yhteinen ilmastotavoite. Kestävän kehi-
tyksen kaupunkitasoista kokonaisuutta 
koordinoi ja kehittää strategia- ja kehit-
tämisyksikkö. Kaikille tytäryhtiöille  (ja 
säätiöille) on asetettu kaupunkistrategi-
an tavoitteita tukeva yhteinen kestävän 
kehityksen tavoite.

Tavoite

Tavoitteen 
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Mittarin 
 tavoitetaso 
2024

Vastuu- 
henkilö

yhtiöt kehittävät toimintaansa edelleen tampereen strategiassa olevan 
yK:n kestävän kehityksen tavoitteiden mukaisesti ja määrittelevät  
vuoden 2024 aikana tavoitteet, mittarit ja mittareiden tavoitetasot  
yhtiökohtaisesti keskeisiksi tunnistetuille yK:n kestävän kehityksen 
tavoitteille.

toimenpiteiden 
toteutus

tavoitteen 
mukaiset 
toimenpiteet 
toteutettu

toimitus- 
johtajat

Yhtiöt edistävät vuoden 2030 hiilineutraalisuustavoitettaan sekä  
asettamaansa vuoden 2025 välitavoitetta toteuttamalla Hiilineutraali 
Tampere 2030 -tiekartan toimenpiteitään. Yhtiöt tuovat merkittävimmät 
investointinsa vuosittain näkyviksi ilmastobudjetin avulla.

toimenpiteiden 
toteutus

tavoitteen 
mukaiset 
toimenpiteet 
toteutettu

toimitus- 
johtajat

yHteiset tavoitteet

Tampereen Energia -konserni
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari (euroa, 
%, skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma  
2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Maksettu osinko 50 % konsernin 
nettotuloksesta tai vähintään  
20 milj. euroa % /milj. euroa 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

uusiutuva energia koko energia-
tuotannosta % (vesivoima, tuuli-
voima, bioenergia, jäte-energia) % 50 60 65 70 75 78

Hiilidioksidin talteenotto ja  
hyödyntäminen

tehdyt  
toimenpiteet selvitetään selvitetään selvitetään aloitetaan
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Finnpark-konserni
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso /
toteuma 
2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Maksettu osinko on 50 %  
konsernin nettotuloksesta tai 
vähintään 0,5 milj. euroa, vuonna 
2024 korotettu tavoite osingolle  
1 milj. euroa % / milj. euroa 0,5 0,5 1,0 0,5 0,5 0,5

omistaja-arvo kehittyy  
positiivisesti. 

osakekannan 
arvo lisättynä 
maksetulla 
voitonjaolla 
(kasvu-%) 5,21 5,0 5,0 5,0 5,0

asiakaskokemus ja asiakas- 
tyytyväisyys on hyvällä tasolla nps 69 >70 >70 >75 >75 >75

Pirkanmaan Jätehuolto Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen mit-
tari (euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso 
/ toteuma 
2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

yhtiö toimii kustannustehokkaasti 
niin, että jätemaksut on  
mahdollista hinnoitella  
edullisesti. Kustannustaso  
mahdollistaa edullisen hintatason 
pitämisen asiakkaille

Sijoitus 12 
suurimman 
kaupungin 
vertailujoukossa 
min 4/12 1/12 1/12 1-4/12 1-4/12 1-4/12 1-4/12

yhtiön maksama osinko on  
vähintään 50% markkinaehtoises-
ta tuloksesta, vuonna 2024 sovittu 
lisäosinko 0,65 milj. euroa

Maksettu osinko 
milj. euroa 1,7 1,7 0,75

Kuntavastuullisen sekalaisen  
yhdyskuntajätteen  
määrä vähenee

Kerätty asumi-
sesta syntynyt 
sekajäte kg/
asukas 199 190

10 kg 
vähennys/
asukas 
2023 
tasosta

10 kg 
vähennys/
asukas 
edellis-
vuoden 
tasosta

10 kg 
vähennys/
asukas 
edellis-
vuoden 
tasosta

10 kg 
vähennys/
asukas 
edellis-
vuoden 
tasosta

yhtiö suunnittelee jatkuvan  
asiakastyytyväisyyden  
mittaamisen prosessin Toteutettu / ei

asiakastyy-
tyväisyy-
den mit-
taamisen 
prosessi 
toteutettu

tavoite-
tason 
määritys
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Tampereen Infra Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso/ 
toteuma 
2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

toiminta on kannattavaa.  
tehokkuus kanavoidaan  
asiakashintoihin. yhtiö tuottaa 
voittoa vain sen verran,  
että jatkuvuus ja kehittäminen 
turvataan. 

Nettotulos-% 
liikevaihdosta. 0,3-1 0,3-1 0,3-1 0,3-1 0,3-1

asiakkaiden kokema  
kustannustehokkuus

skaala 1-5  
(1 erittäin hyvä, 
5 erittäin huono) 2,1 < 2,2 < 2,2 < 2,2 < 2,2 < 2,2

asiakkaiden  
nettosuositteluindeksi

skaala  
-100 - 100 58 > 55 > 55 > 55 > 55 > 55

Tampereen Särkänniemi Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso /
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Maksettu osinko on vähintään 
vuositavoitteen mukainen  
(maksetaan tavoitevuonna)

Maksetun  
osingon määrä, 
milj. euroa 0,1 0,3 1,0 0,5 0,6 0,7

omistaja-arvo kehittyy  
positiivisesti

osakekannan 
arvo + maksetut 
osingot, % Kyllä n.a.

yli 5 % 
vrt. vuosi 
2023

yli 5 % 
vrt. vuosi 
2024

yli 5 % 
vrt. vuosi 
2025

yli 5 % 
vrt. vuosi 
2026

Tampere-talo -konserni
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari (euroa, 
%, skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Konsernin nettotulos on  
positiivinen

tilikauden  
nettotulos, 
euroa 492 000 n.a. + + + +

yleishyödyllistä taidetoimintaa 
harjoittavan emoyhtiön toteutu-
nut kävijämäärä tampere-talon 
kiinteistössä ja sen välittömässä 
läheisyydessä kasvaa edelliseen 
vuoteen verrattuna

toteutunut 
kävijämäärä

Vuoden 2022 
toteuma  
508 327 (sis. 
tampere-talon 
kävijät sekä 
ulkopuoliset kä-
vijät) Huomaa: 
ei vertailukel-
poinen uuden 
yhtiörakenteen 
tilanteessa n.a. 100 000 105 000 110 000 115 000
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Pirkan Opiskelija-asunnot Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen 
mittari 
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

asuntojen taloudellinen  
käyttöaste on korkea, tavoite 
vähintään 95,5 %

toteutunut 
käyttöaste, %

Vuoden 2022 
taloudellinen 
käyttöaste 
96,67 % 95,9 96 96 96 96

toiminta on kannattavaa Sipo-% Sipo-% 0,98 1,4 1,4 1,6 1,8 2,2

vakavaraisuus kasvaa vuosittain
omavaraisuus-
aste-%

omavaraisuus-
aste-% 12,66 13 13 13,5 14 14,5

Kiinteistöjen korjausvelan määrä 
on hallinnassa

Korjausvelan 
määrä / raken-
nuskannan arvo, 
enintään % 0,8 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5

asuntokannan kasvattaminen 
Mal-sopimuksen mukaisesti

valmistuneet 
uudet asunnot 
kpl n.a. 0 60 60 60 60

Tampereen Vuokra-asunnot Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen 
mittari 
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

asuntojen taloudellinen 
käyttöaste on korkea

toteutunut 
käyttöaste 
väh. %

Vuoden 2022 
taloudellinen 
käyttöaste 
99,26 98,5-99,0 98,5 98,5 98,5 98,5

toiminta on kannattavaa Sipo-% Sipo-% 3,26 4,0-4,5 4,5 4,7 4,8 4,9

Maksettu osinko on  
ara-säännösten mahdollistama 
enimmäismäärä

Maksetun 
osingon määrä, 
milj. euroa 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57

omistaja-arvo kehittyy 
positiivisesti

vapaiden 
kiinteistöjen 
markkina-
arvo laskettuna 
nettotuotto-
menetelmällä 
(vuokratulot-
kiinteistöjen 
kustannukset)/ 
tuottovaateella 
(5 %), milj. euroa

omistaja-arvo 
165,6 165-170 170,0 175,0 180,0 185,0

asuntokannan kasvattaminen 
Mal-sopimuksen mukaisesti

valmistuneet 
uudet asunnot, 
kpl

uusia asuntoja 
47 /v.2022 45 100 100 100 100
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Tampereen Raitiotie Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Raitioliikenteen luotettavuus 
vähintään 99,8% (ajetut lähdöt  
vs. suunnitellut lähdöt) =>  
tarkoittaa noin yhtä ajamatonta 
lähtöä per päivä. päivässä keski-
määrin 530 lähtöä.

järjestelmästä 
johtuvat ajamat-
tomat vuorot -%.

 Toteuma 98,83 
% vuonna 2022 99,8 % 99,8 % 99,8 % 99,8 %

asiakastyytyväisyyden keskiarvo 
parempi kuin 4,26

nyssen asiakas-
tyytyväisyysky-
sely

Toteuma 4,55 
vuonna 2022 >4,26 >4,26 >4,26 >4,26

yhtiö talous on tasapainossa 
yhtiöjärjestyksen 2 §:n periaattei-
den mukaisesti siten, että yhtiön 
kannattavuus ja vakavaraisuus 
mahdollistavat yhtiön tehokkaan 
toiminnan ja kehittämisen

tilikauden 
nettotulos on 
positiivinen; 
omavaraisuus-% 
> 1 kyllä/ei kyllä/ei kyllä/ei kyllä/ei

yhtiö on edistänyt toimillaan 
raitiotien jatkorakentamiseen 
(Pirkkala & Linnainmaa) tähtäävää 
suunnittelua siten, että rakenta-
misesta on mahdollista päättää 
suunnitteluvalmiuden puolesta 
vuonna 2024 Kyllä/Ei N/A N/A kyllä/ei kyllä/ei kyllä/ei kyllä/ei

Tullinkulman Työterveys
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %,  
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023  2024 2025 2026 2027

toiminta on kannattavaa. tilikauden tulos

tilikauden 
tulos oli  
-332 000 €, 
tavoite ei 
toteutunut. 0 € 0,8-1 M€ 1-1,5 M€ 1-1,5 M€ 1-1,5 M€

Henkilöasiakkaiden  
asiakastyytyväisyys.

nps mittaus, 
käyttäjäasiakkaat. 
tavoitetaso nps 
70.

ei ole tehty 
aiemmin, 
lähtötasoa ei 
tiedossa.

Resurssien ja kehittämis-
toiminnan suuntaaminen 
ennaltaehkäisevään työter-
veyshuoltoon. etäpalveluiden 
tarjonnan tulee tukea ennalta-
ehkäisevän työterveyshuollon 
vahvistamisen tavoitetta.

ennaltaehkäisevän 
työterveyshuollon 
osuus on vähin-
tään 60 % ja työ-
terveyspainotteis-
ten sairaanhoidon 
palveluiden osuus 
korkeintaan 40 % 
työterveyshuollon 
kelakorvattavista 
kustannuksista. 57 % / 43 %

60 % / 
40 %

60 % / 
40 %

60 % / 
40 %

60 % / 
40 %

Markkinoilla toimivan tytär-
yhtö Ratinan terveys oy:n 
tuottavuus

Maksettu osinko 
emoyhtiö tullin-
kulman työterveys 
oy:lle

osinkotavoite 
alkaen 2025, 
määritellään 
2024

Pirkan Opiskelija-asunnot Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

asuntojen taloudellinen  
käyttöaste on korkea, tavoite 
vähintään 95,5 %

toteutunut 
käyttöaste, %

Vuoden 2022 
taloudellinen 
käyttöaste 
96,67 % 95,9 96 96 96 96

toiminta on kannattavaa Sipo-% Sipo-% 0,98 1,4 1,4 1,6 1,8 2,2

vakavaraisuus kasvaa vuosittain
omavaraisuus-
aste-%

omavaraisuus-
aste-% 12,66 13 13 13,5 14 14,5

Kiinteistöjen korjausvelan määrä 
on hallinnassa

Korjausvelan 
määrä / raken-
nuskannan arvo, 
enintään % 0,8 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5

asuntokannan kasvattaminen 
Mal-sopimuksen mukaisesti

valmistuneet 
uudet asunnot 
kpl n.a. 0 60 60 60 60

Tampereen Vuokra-asunnot Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari  
(euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

asuntojen taloudellinen  
käyttöaste on korkea

toteutunut  
käyttöaste  
väh. %

Vuoden 2022 
taloudellinen 
käyttöaste 
99,26 98,5-99,0 98,5 98,5 98,5 98,5

toiminta on kannattavaa Sipo-% Sipo-% 3,26 4,0-4,5 4,5 4,7 4,8 4,9

Maksettu osinko on  
ara-säännösten mahdollistama 
enimmäismäärä

Maksetun  
osingon määrä, 
milj. euroa 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57

omistaja-arvo kehittyy  
positiivisesti

vapaiden 
kiinteistöjen 
markkina-
arvo laskettuna 
nettotuotto-
menetelmällä 
(vuokratulot-
kiinteistöjen 
kustannukset)/ 
tuottovaateella 
(5 %), milj. euroa

omistaja-arvo 
165,6 165-170 170,0 175,0 180,0 185,0

asuntokannan kasvattaminen 
Mal-sopimuksen mukaisesti

valmistuneet 
uudet asunnot, 
kpl

uusia asuntoja 
47 /v.2022 45 100 100 100 100
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Pirkanmaan Voimia Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari (euroa, 
%, skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

toiminta on kannattavaa.  
tehokkuus kanavoidaan 
asiakashintoihin. yhtiö tuottaa 
voittoa vain sen verran, että 
jatkuvuus ja kehittäminen 
turvataan. nettotulos

liiketappio 
-0,91 milj. 
euroa.

0,5 -1,3 
M€

0,5 -1,3 
M€

0,5 -1,3 
M€

0,5 -1,3 
M€

yhtiön tuottavuus kehittyy 
toimialaa paremmin ja hinnat 
ovat kilpailukykyisiä. (tavoi-
tetaso: aleneva hintakehitys 
yleiseen hintakehitykseen 
verrattuna. )

voimian hintako-
rimittari, indek-
siarvot (erillinen 
laskentamalli)

yleinen kus-
tannustason 
indeksinousu 
(107,54 -> 
115,17) oli 7,1 
%. Nousu oli 
merkittävästi 
voimian myyn-
tihintaindeksin 
muutosta 
(98,54 -> 
99,72) 1,2% 
suurempi. in-
deksien arvot 
on laskettu 
10.2.2023 
tiedoilla. 

yhtiö ei alun 
perin esittä-
nyt vuodelle 
2023 hin-
nankorotuk-
sia, mutta  
elintarvi-
keraaka-ai-
neiden hin-
nannousu ja 
palkkaratkai-
sut johtivat 
siihen, että 
yhtiö korotti 
ateriapal-
veluiden hin-
toja keskim. 
3,6 %  1.9. 
alk. yleistä 
kustannus-
kehitystä 
alhaisempi 
kustannus-
kehitys.

yleistä 
kustan-
nuske-
hitystä 
alhaisem-
pi kustan-
nuskehi-
tys.

yleistä 
kustan-
nuske-
hitystä 
alhaisem-
pi kustan-
nuskehi-
tys.

yleistä 
kustan-
nuske-
hitystä 
alhaisem-
pi kustan-
nuskehi-
tys.

yleistä 
kustan-
nuske-
hitystä 
alhaisem-
pi kustan-
nuskehi-
tys.

asiakastyytyväisyys paranee 
palveluntuottajasta huoli-
matta.

asiakastyytyväi-
syysmittauksen 
tulokset (mitataan 
joka vuosi), tilaaja-
asiakkaan suosit-
teluhalukkuus nps 
= net promotion 
score (tilaajakump-
panikysely toteu-
tetaan joka toinen 
vuosi, seuraava 
2022). Voimia 
toteuttaa kyselyt 
ostopalveluna.

puhtauspalv.: 
tyytyväisten 
osuus 46 (41). 
ateriapalvelut: 
tyytyväisten 
osuus 64 
(73). Suluissa 
vuosi 2021. Ti-
laaja-asiakkaan 
suositteluha-
lukkuus: 3 (-7) 
suluissa vuosi 
2020.

asiakastyy-
tyväisyys-
mittauksen 
vuosittaiset 
tulokset 
(syksy 2022). 
tilaaja-
asiakkaan 
suosittelu-
halukkuutta 
mitataan 
vuonna 
2022. En-
simmäinen 
nps-mittaus 
tehtiin vuon-
na 2020.

parem-
pi kuin 
edellisenä 
vuotena.

parem-
pi kuin 
edellisenä 
vuotena.

parem-
pi kuin 
edellisenä 
vuotena.

parem-
pi kuin 
edellisenä 
vuotena.
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Tampereen Tilapalvelut Oy
Mittarin tavoitetaso:

Tavoite

Tavoitteen mit-
tari (euroa, %, 
skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

liiketoiminta on tehokasta ja 
hinnat ovat kilpailukykyisiä. 

Hintojen kehitys 
on 2 % alle alan 
kustannusindek-
sin.  Kustannus-
indeksi= palkka-
tasoindeksi 50, 
talonrakennusin-
deksi 25, ylläpi-
toindeksi 25.

Kiinteistöjen 
ylläpidon kus-
tannusindeksi 
kasvoi 4,3 % 
(17.12.2021), 
työvoima-
kustannus-
indeksi 4,2 % 
(9.12.2021) ja 
rakennuskus-
tannus-indeksi 
kasvoi 10,2 %. 
yhdistetty kus-
tannusindeksi 
kasvoi 5,75 %.  
Kustannusin-
deksin kasvua 
ei huomioitu 
hinnoittelussa.

Hinnat max. 
98 % alan 
kustannusin-
deksistä.

Hinnat 
max. 98 % 
alan kus-
tannusin-
deksistä.

Hinnat 
max. 98 % 
alan kus-
tannusin-
deksistä.

Hinnat 
max. 98 % 
alan kus-
tannusin-
deksistä.

Hinnat 
max. 98 % 
alan kus-
tannusin-
deksistä.

toiminta on kannattavaa.
 Nettotulos-% 
liikevaihdosta. 0,4 M€ 0,3 M€ 0,3-0,5 M€ 0,3-0,5 M€ 0,3-0,5 M€ 0,3-0,5 M€

Korkea asiakastyytyväisyys.

asiakastyytyväi-
syys-indeksi yli 4,0 
(asteikko 1-5)

4,3. Asiakastyy-
tyväisyys para-
ni edellisestä 
vuodesta. 

Mittaus 
syksyllä. Yli 4,0 Yli 4,0 Yli 4,0 Yli 4,0

Tampereen Palvelukiinteistöt Oy
Mittarin tavoitetaso

Tavoite

Tavoitteen  
mittari (euroa,  
%, skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

Maksettu osinko on 50 %  
kiinteistörealisointien  
nettomyyntivoitoista.

osingon osuus 
nettomyynti- 
voitosta, % 53% 45% 50% 50% 50% 50%

pääoman kiertoa  
tehostetaan kiinteistö- 
salkutuksen mukaisesti.

toteutuneet  
myynnit, kpl 1 8 1 1 1 1
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Tampereen Vesi Oy
Mittarin tavoitetaso:

Tavoite

Tavoitteen  
mittari (euroa,  
%, skaala yms.)

Tavoitteen 
lähtötaso / 
toteuma 2022 E 2023 2024 2025 2026 2027

yhtiö talous on tasapainossa 
siten, että yhtiön kannatta-
vuus ja vakavaraisuus turva-
taan ensimmäisen  
toimintavuoden aikana ja  
mahdollistetaan yhtiön teho-
kas toiminta ja kehittäminen

tilikauden netto-
tulos vähintään 
yhtä hyvä kuin 
viimeisimmän yhti-
öittämisprojektissa 
syntyneen talous-
mallin mukainen. 

ei toteumaa, 
yhtiö aloittaa 
2024.

vesijohtoveden  
toimitusvarmuus säilyy 
korkealla tasolla.

ei yhtään toimite-
tun vesijohtove-
den pitkiä (12 h) 
jakelukatkoksia 
tampereen vesi 
oy:n vastuualu-
eella.

ei toteumaa, 
yhtiö aloittaa 
2024.

yhtiön vesitaksakehitys pysyy 
maltillisena, mahdollisimman 
alhainen vesitaksa yhtiön 
talous huomioiden.

taksan muutospe-
rusteet osoitettu 
yhtiön talous-
mallin kautta. 
taksakorotus ei 
ylitä talousmallissa 
esitettyä taksan 
reaalikorotusta.  

ei toteumaa, 
yhtiö aloittaa 
2024.

asiakastyytyväisyys on  
noussut tai pysynyt samalla 
tasolla verrattuna edellisen 
asiakastyytyväisyys- 
tutkimuksen mittaukseen. 

asiakastyytyväi-
syys noussut ver-
rattuna edelliseen 
verokkimittauk-
seen tampereen 
vesi liikelaitok-
sessa. Mittarina 
asiakastyytyväi-
syys-indeksi.

ei toteumaa, 
yhtiö aloittaa 
2024.
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INVESTOINNIT KOHTEITTAIN 2024–2033

Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033
YHTEENSÄ  
2024-2033

BRUTTOINVESTOINNIT 
(investoinnit täytenä) 285 499 233 146 245 212 264 657 314 693 309 340 268 065 226 805 158 155 152 860 2 458 431
NETTOINVESTOINNIT 
(investoinnit - rahoitusosuudet) 283 113 233 146 245 212 264 657 314 693 309 340 268 065 226 805 158 155 152 860 2 456 045
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA  
(nettoinvestoinnit - om.myynti) -167 774 203 246 215 312 234 757 296 193 290 840 249 565 208 305 139 655 134 360 1 804 458

Rahoitusosuudet 2 386 2 386
asunto- ja kiinteistölautakunta, talonrakentaminen 786  786
yhdyskuntalautakunta 1 600 1 600

Omaisuuden myynti (luovutustulo) 450 887 29 900 29 900 29 900 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 651 587
asunto- ja kiinteistölautakunta, maaomaisuus 27 400 28 400 28 400 28 400 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 202 600
asunto- ja kiinteistölautakunta, talonrakentaminen 40 000 1 000 1 000 1 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 61 000

tampereen Kaupunkiliikenne liikelaitos 5 5
Konsernihallinto, tampereen vesi liikelaitoksen liiketoiminnan myynti 361 200 361 200
Konsernihallinto, osakkeet ja osuudet 21 782 21 782
svop-palautus Finnpark 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000

INVESTOINNIT (BRUTTO)

KIINTEÄ MAAOMAISUUS 13 300 11 600 6 200 7 500 7 900 7 900 7 900 7 900 7 900 7 900 62 300

Tonttimaan hankinta 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 35 000
Maanhankinta 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000

asemakaava-alueet 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 30 000

Maan esirakentaminen, täyttötyöt, rakentamiskelpoiseksi saattaminen 9 800 8 100 2 700 4 000 4 400 4 400 4 400 4 400 4 400 4 400 51 000
Maan esirakentaminen palM 9 300 7 600 2 200 3 500 3 900 3 900 3 900 3 900 3 900 3 900 46 000
purkukustannukset 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033
Kustannus-

arvio

RAKENNUKSET 128 717 116 556 122 252 135 857 169 093 166 640 146 165 124 805 71 815 67 320 1 249 219

Uudis- ja lisärakennukset, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 35 004 52 419 58 193 71 729 84 058 62 895 27 300 22 200 22 400 17 700 453 897

uudis- ja lisärakennukset, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 28 874 47 904 47 993 54 229 62 201 48 595 13 800 17 900 9 900 5 800 337 195
eteläpuiston päiväkoti ja koulu ja pMo-sali 2 049 2 049
Tasanteen uusi päiväkoti (puurakenteinen) 1 684 1 684
Tahmelan uusi päiväkoti (puurakenteinen) 4 306 2 844 7 150
Lamminpään koulun rakennus 2 uudisrakennus 7 000 5 500 12 500
Ahvenisjärven (ent. Pohjois-Hervannan) koulun uudisrakennus 12 935 14 570 5 975 33 480
Kämmenniemen koulun perusparannus ja laajennus 200 10 000 9 800 20 000
peltolammin hyvinvointikeskus uudisrakennus 
(koulu, päiväkoti, nuorisotilat ja kirjasto) 400 9 800 14 850 10 000 35 050
Takahuhdin koulun B-talon (vl. 1-4) perusparannus ja 
päiväkodin laajennus 300 4 050 3 768 7 834 7 600 23 552
Kaukajärven koulun, päiväkodin, nuorisotilan ja 
kirjaston perusparannus ja laajennus 300 4 200 15 000 10 000 14 000 4 700 48 200
Hiedanrannan koulu ja päiväkoti (1- ja 2-vaihe) 540 500 8 895 19 721 8 895 200 400 39 150
Kanjonin päiväkoti ja koulu 300 8 700 8 700 17 700
Koivistonkylän päiväkoti (puurakenteinen) 200 2 700 3 330 6 230
annalan koulu, Karosen koulutalon perusparannus ja laajennus 300 4 200 300 4 800
viinikanlahden päiväkoti ja koulu 300 4 200 4 500 9 000
Kalkun päiväkoti ja koulu 200 3 750 3 700 7 650
saukonpuiston päiväkoti ja koulu perusparannus ja laajennus 100 4 900 5 000 10 000
järvensivun päiväkodin ja koulun perusparannus ja laajennus 200 4 100 4 100 8 400
linnainmaan koulun perusparannus ja laajennus 400 8 400 8 400 7 900 4 000 2 500 31 600
Hiedanrannan päiväkoti ja koulu 500 9 500 10 000
Kaupin päiväkoti (Kaupin entisen sairaalan alue) 100 5 900 3 000 9 000
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033
Kustannus-

arvio

Uudis- ja lisärakennukset, kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 6 130 4 515 10 200 17 500 21 858 14 300 13 500 4 300 12 500 11 900 116 703

Kalevan liikuntapuiston huoltorakennus 2 730 2 730
Kaupin jalkapallo-olosuhteiden parantaminen (katsomo ja oheistilat) 2 400 2 415 4 815
tampereen taidemuseon laajennus 900 2 100 10 000 10 000 8 058 31 058
uimahalli, etelä (uimahallin suunnittelu kuntayhteistyönä 
Pirkkalan kunnan kanssa) 100 100
Uusi palloilu- ja liikuntahalli (korvaa Pyynikin palloiluhallin) 200 7 300 7 500 15 000
Hiedanrannan liikuntahalli ja nuorisotilat 200 6 000 3 800 10 000
Koillis-tampereen uimahalli, uudisrakennus 100 7 700 7 200 15 000
Viinikanlahden liikuntahalli ja nuorisotilat (puurakenteinen) 200 2 500 2 300 5 000
jalkapallon sisäharjoitteluhalli, uudisrakennus 300 4 000 3 700 8 000
länsi-tampereen jäähalli, uudisrakennus 300 5 000 4 700 10 000
länsi-tampereen uimahalli, uudisrakennus 300 7 500 7 200 15 000

Perusparannushankkeet 66 863 64 087 64 009 64 079 84 985 103 695 118 815 102 555 49 365 49 570 768 022

Perusparannushankkeet, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus 21 623 22 540 39 409 38 579 36 967 51 125 57 825 43 200 15 000 8 000 334 267

Härmälän koulun perusparannus ja kirjasto 7 653 7 653
Kissanmaan koulun perusparannus 8 656 7 266 15 922
Hatanpään jukolan perusparannus ja muutostyöt 3 214 6 421 9 635
lamminpään koulun rakennuksen 1 perusparannus 300 1 434 3 500 5 234
Aleksanterin koulun (ruokalarakennus, puurakennus ja kivirakennus) 
perusparannus 1 000 5 000 10 725 6 225 22 950
Harjun koulun rakennusten a, B ja C perusparannus 100 1 820 4 180 2 550 8 650
Hatanpään koulun perusparannus 300 12 504 12 504 25 307
Tammelan koulun, rakennus 2 uuden osan sisäilmaperusparannus 400 600 8 000 8 000 4 092 21 092
tammelan koulun rakennuksen 1 perusparannus 200 400 1 800 8 000 2 100 12 500
pyynikin koulun perusparannus 300 7 900 7 750 15 950
Takahuhdin koulun A-talon (vanha Ristinarkku) vl.5-9 perusparannus 400 5 900 12 000 5 875 24 175
Raholan koulun perusparannus 300 8 350 7 900 16 550
Koiviston koulun perusparannus (kivikoulu ja tiilikoulu) 300 8575 8 575 17 450
juhannuskylän koulu, tammerkosken koulutalon perusparannus 200 5 850 11 700 5 850 23 600

lentävänniemen koulun perusparannus 300 6 800 6 250 13 350
Harjun koulun lisärakennuksen perusparannus 200 5 200 5 400
juhannuskylän koulu, johanneksen koulutalon perusparannus 300 3 000 5 900 3 000 1 000 13 200
leinolan koulun ja päiväkodin perusparannus 700 7 000 5 200 12 900
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033
Kustannus-

arvio

atalan koulun perusparannus 200 5 700 5 700 11 600
Kämmenniemen koulu, terälahden koulutalon perusparannus 300 4 000 2 900 1 400 8 600

Kaarilan koulun perusparannus 300 6 600 6 700 6 600 20 200
Messukylän koulun lisärakennuksen perusparannus 200 4 100 4 300
olkahisten koulu, sorilan koulutalon perusparannus 200 6 550 6 750
ahvenisjärven koulu, Hallilan koulutalon ja päiväkodin perusparannus 300 3 800 3 500 7 600
Hyhkyn koulu lisärakennuksen perusparannus 200 3 200 3 400
sammon koulun perusparannus 300 300

Perusparannushankkeet, lukiokoulutus 9 700 9 837 300 4 500 4 500 28 837

lyseon lukion perusparannus 9 700 9 837 19 537
Tampereen klassillinen lukio (Rongan siipi) 300 4 500 4 500 9 300

Perusparannushankkeet, kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 15 040 13 910 6 800 7 800 12 668 22 600 25 950 15 850 200 4 000 124 818

vanhan kirjastotalon julkisivujen kunnostus 1 300 1 300
nekalan koulun sisäilmakorjaus ja muutos kulttuurin tiloiksi 5 000 4 000 9 000
Hervannan vapaa-aikakeskuksen v-rakennuksen perusparannus 8 540 1 500 10 040
Rauhaniemen sauna 100 1 100 1 200
tampereen taidemuseon perusparannus 100 200 1 000 4 000 1 368 6 668
tullikamarin perusparannus 7 110 3 500 10 610
Hatanpään entinen pesularakennus, yläpohjan korjaukset 2 000 2 000
Takahuhdin palvelukeskuksen (Tampereen taiteilijaseuran tilat) 
perusparannus 300 3 400 3 700
sampola, työväenopiston tilojen perusparannus 300 5 700 6 000
taidekeskus Mältinranta 100 1 400 1 500
Tampereen stadion (Ratina) 500 9 000 9 000 8 500 27 000
tesoman uimahallin perusparannus 400 4 000 4 000 2 000 10 400
Hakametsän sport-Campuksen kehittäminen 100 7 600 7 600 15 300
Kaukajärven soutu- ja melontastadion 2 000 2 000 4 000
antaverkan päärakennuksen julkisivujen ja vesikaton korjaustyöt 1 200 1 200
Nääshalli liikuntatila (sijainti Näsikallion kalliosuojassa) 5 350 5 350 10 700
tampereen uintikeskus, laajennusosan perusparannus 200 4 000 4 200
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033
Kustannus-

arvio

Perusparannushankkeet, konsernihallinto 2 200 400 13 250 7 100 14 075 14 675 3 800 7 200 62 700

Väestönsuoja Liisankallio (kalliosuoja),  
rauhanajan käyttö selvityksessä 2 200 2 200
Hiedanrannan kartano 200 4 300 3 000 7 500
Kaupin johtokeskus 200 5 150 5 350
Hervannan kalliosuoja a,  
rauhanajan käyttö uimahallina ja pysäköintihallina 2 600 2 600 5 200
Väestönsuoja Osmonkallio (kalliosuoja),  
rauhanajan käyttö ampumaratana 1 200 1 200 2 400
Rollikkahalli 300 10 000 10 000 1 200 21 500
lapinniemen väestönsuoja,  
rauhanajan käyttö kuntosalina (ulkopuolinen toimija) (kalliosuoja) 1 200 1 200

Väestönsuoja Näsikallio (kalliosuoja),  
rauhanajan käyttö liikuntatilana (Nääshalli) 2 875 2 875 5 750
Hervannan kalliosuoja C, rauhanajan käyttö jäähallina 1 800 1 800
Hervannan kalliosuoja B, rauhanajan käyttö parkkihallina 2 200 2 200 4 400
Raatihuone 400 5 000 5 400

Pienet investoinnit 18 300 17 800 17 800 17 300 22 100 22 870 20 965 28 530 25 865 25 870 217 400

sosiaali- ja terveysrakennusten pienet hankkeet 450 100 550
tampere-talon korjaustyöt  
(vuokrasopimuksen korvausinvestointimääräraha) 400 350 350 350 200 200 200 200 200 200 2 650
päiväkotien perusparannukset 3 300 3 350 3 400 3 250 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 34 300
päiväkotien ja koulurakennusten pienet hankkeet 3 200 3 250 3 300 3 200 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 33 950
lukioiden pienet hankkeet 300 300 300 300 400 400 400 400 400 400 3 600
Liikuntapaikkojen ja nuorisotilojen perusparannukset/pienet hankkeet 2 800 2 750 2 750 2 700 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 29 000
Kirjastot ja kansalaisopistoyksikkö, pienet hankkeet 400 300 300 300 500 500 500 500 500 500 4 300
Kulttuuri ja taide pienet hankkeet 1 000 950 950 900 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 9 800
valmistuneiden kohteiden jälkityöt 250 250 250 200 400 400 400 400 400 400 3 350
Muiden rakennusten sekä kaupunkikuvallisten kohteiden investoinnit 3 200 3 200 3 200 3 100 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600 34 300
sisäilmaolosuhdeinvestoinnit 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 30 000
tampere-talon perusparannushankkeet 3 000 3 770 1 865 9 430 6 765 6 770 31 600

Muut investoinnit 26 850 50 50 50 50 50 50 50 50 50 27 300

ensikertainen kalustaminen välivuokrauksessa 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 500
leasing-kohteiden lunastus 26 800 26 800
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033 Yhteensä

KADUT, LIIKENNEVÄYLÄT, PUISTOT 49 900 49 000 49 000 49 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 496 900

Uudisrakentaminen yhteensä 18 150 21 250 22 750 23 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 230 900

Uudet alueet 18 150 21 250 22 750 23 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 230 900

Asuin- ja yritysalueiden rakentaminen (PALM) 18 150 21 250 22 750 23 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 24 250 230 900

Perusparantaminen yhteensä 31 750 27 750 26 250 25 750 25 750 25 750 25 750 25 750 25 750 25 750 266 000

Ratikkakäytävään liittyvät hankkeet 6 000 2 000 500 8 500
Ratikkakäytävän rinnakkaishankkeet, osa 2A ja 2B 6 000 2 000 500 8 500

Perusparantaminen 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 11 700 117 000

Katujen perusparantaminen
   liikenteen toimivuus 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 4 300 43 000
   tekninen perusparantaminen 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 16 000
viheralueiden perusparantaminen 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 15 000
Hulevesijärjestelmien perusparantaminen 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 3 300 33 000
siltojen perusparantaminen 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 10 000

Kestävän liikkumisen edistäminen 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 4 650 46 500

Kävely, pyöräily ja esteettömyys 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 2 950 29 500
Liikenteen rauhoittaminen ja 30 km/h:ssa aluenopeusalueet 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 12 000
Joukkoliikenne (liityntäpysäköinti) 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000

Erikoisrakenteet 5 150 4 700 4 600 4 600 4 600 4 600 4 600 4 600 4 600 4 600 46 650

satamat 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000
Ulkovalaistuksen perusparantaminen (katu + ulkoliikunta, sis LED-vaihdot) 2 000 2 000 1 900 1 900 1 900 1 900 1 900 1 900 1 900 1 900 19 200
Muut sähköiset järjestelmät 1 000 600 600 600 600 600 600 600 600 600 6 400
liikennetelematiikka 1 400 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 15 800
ympäristörakenteet 250

Muut 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 35 000

Suunnittelu (uudisrakentaminen ja perusparantaminen) 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 35 000
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033 Yhteensä

KEHITYSOHJELMAT 10 800 25 790 23 660 24 300 67 200 61 200 42 500 24 500 11 040 9 040 300 030

Viiden tähden keskusta 7 100 24 090 21 660 18 600 58 700 54 400 36 700 21 700 10 200 8 200 261 350

taHeRa:n aloitus 2 000 2 000
Ranta-tampella 300 300 300 900
Hakametsä sport Campus 1 600 2 000 2 000 1 600 1 400 8 600
särkänniemi, Mustalahti, onkiniemi 500 6 830 4 970 1 600 2 300 2 400 18 600
Keskustan kehittämisohjelman toimenpiteet 1 700 2 050 2 050 2 000 2 000 2 000 3 200 8 200 8 200 8 200 39 600
viinikanlahti 1 000 5 800 6 000 9 000 9 200 10 000 5 500 5 000 51 500
asemakeskuksen alue   850 550 1 000 10 700 14 000 13 000 5 500 45 600
tammerkosken rannat, sillat ja rantaraitit 2 760 2 740 1 000 6 500
tulli, tullikamarinaukio 3 500 1 500 5 000
amuri, tampereen taidemuseo ympäristöineen 1 050 1 000 700 2 750
veturitalli 500 500
Ratinan suvanto 1 000 3 000 2 000 1 000 7 000
tammelan torin alue 400 1 400 1 800
näsikallion eritasoliittymä 20 000 20 000 10 000 50 000
eteläpuisto-nalkala 8 000 4 000 4 000 3 000 2 000 21 000

Hiedanranta 3 700 1 700 2 000 5 700 8 500 6 800 5 800 2 800 840 840 38 680
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033 Yhteensä

MUUT LUOKITTELEMATTOMAT INVESTOINNIT 78 782 26 200 29 100 33 000 20 500 23 600 21 500 19 600 17 400 18 600 288 282

Pieninvestoinnit 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000

Joukkoliikenne (maksujärjestelmän laitteet) 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 5 000

Kasvatus- ja opetuslautakunta 2 432 2 200 4 500 7 700 4 000 5 700 3 800 4 400 2 300 2 800 39 832

varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluryhmä 1 256 800 400 2 400 1 000 1 300 500 800 800 800 10 056
perusopetuksen palveluryhmä 1 176 1 400 4 100 5 300 3 000 4 400 3 300 3 600 1 500 2 000 29 776

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13 450 11 800 12 800 12 800 4 800 4 800 4 800 4 800 4 800 4 800 79 650

Kulttuurin palveluryhmä  
(v. 2024-2027 sis. teattereiden investointiavustukset) 8 450 8 200 9 200 9 200 800 800 800 800 800 800 39 850
liikunnan ja nuorison palveluryhmä 5 000 3 600 3 600 3 600 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000 39 800

Konsernihallinnon investoinnit 60 300 8 600 9 000 9 250 9 200 10 600 10 400 7 900 7 800 7 800 140 850

osakkeet ja osuudet kohdentamaton 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 16 000
Sijoitus Lentorataan (Suomi-rata Oy) 300 800 1 200 1 450 1 400 2 800 2 600 100 10 650
Apporttisijoitus Tampereen Vesi Oy (SVOP) 51 800
ICT (sitovuustaso käyttötalous+investoinnit) 6 600 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 6 200 62 400

toisen asteen koulutus 2 100 3 100 2 300 2 750 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 700 22 950
ammatillinen koulutus 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 20 000
lukiokoulutus 100 1 100 300 750 700 2 950

LIIKELAITOKSET 4 000 4 000 15 000 15 000 38 000

tampereen Kaupunkiliikenne 4 000 4 000 15 000 15 000 38 000
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Investoinnit kohdeselitys TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Arv. 

2028
Arv. 

2029
Arv. 

2030
Arv. 

2031
Arv. 

2032
Arv. 

2033 Yhteensä

Erillisinvestoinnit (vaativat erillispäätöksen) 1 500 6 400 6 000 8 700 14 500 14 500 14 500 66 100
Paasikiventien parantaminen (VT12 ja KT65) Hiedanrannan kohdalta 
 (arvio kaupungin osuudesta yht. n. 31 milj. euroa)  500  1 400  1 000  1 000  11 000  11 000  11 000 36 900
tasanteen ja aitovuoren eritasoliittymä  2 700  3 500  3 500  3 500 13 200
Ratikkakäytävän rinnakkaishankkeet,  
pirkkala-linnainmaa Kas- ja tas-vaihe  1 000  5 000  5 000  5 000 16 000

Leasinghankkeet, vuokraus tai muu rahoitusmalli; 
kokonaisarvo yli 50 000€ 20 995 8 470 4 928 43 505

Valmistumis-
vuosi

Kisapuiston uusi päiväkoti  
(vanhan Kisapuiston koulun ja päiväkodin paikalle)  9 657 2024
Ojalan päiväkoti ja koulu (puurakenteinen)  11 338 2024
sairaalakoulu  8 470 2026
Peltolammin hyvinvointikeskus (koulun liikuntatilat ja kirjastoauton tilat)  4 928 2027
sara Hildénin taidemuseo  35 305 2028
työväenmuseo Werstas  8 200 2028
Lamminrahkan yhtenäiskoulu 2.vaihe (yhteishanke Kangasala)  3 634 2030
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täydentäviä tietoja

Kaupunki ja liikelaitokset 2018 2019 2020 2021 2022
Alkup. 

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Asukasmäärä 31.12. 235 239 238 140 241 009 244 223 249 009 250 000 257 000 260 000 263 000 266 000

tuloveroprosentti 19,75 19,75 20,25 20,25 20,25 7,61 7,60 7,60 7,60 7,60
Kiinteistöveroprosentit
- yleinen 1,15 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
- yleinen / maapohja 1,15 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30

- vakituinen asuinrakennus 0,55 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
- muut kuin vakituinen asuinrak. 1,00 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
- yleishyödyllinen yhteisö 0,30 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
- rakentamaton rakennuspaikka 4,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
- voimalaitokset 1,40 1,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

toimintakate, milj. euroa -1 179,9 -1 211,9 -1 285,9 -1 316,0 -1 442,5 -592,1 -632,9 -739,9 -754,4 -766,3
verotulot, milj. euroa 941,5 974,6 1 035,3 1 117,5 1 192,3 630,0 643,5 664,0 694,0 724,0
valtionosuudet, milj. euroa 291,1 302,0 394,6 360,8 373,9 61,9 80,0 135,9 137,9 138,9
vuosikate, milj. euroa 48,0 90,4 169,4 181,4 142,3 126,9 116,0 84,0 99,2 113,7
poistot, milj. euroa -108,3 -111,5 -105,9 -106,7 -124,4 -126,9 -128,7 -126,9 -125,3 -131,6
Vuosikate, % poistoista 44 81 160 170 114 100 90 66 79 86
satunnaiset erät, milj. euroa 1,5 1,0 0,3 0 0 0 165,5 0 0 0
tulos, milj. euroa -58,8 -20,1 63,8 74,7 17,8 0,0 152,8 -42,8 -26,1 -17,9

nettoinvestoinnit, milj. euroa 183,5 153,9 222,6 227,8 232,5 222,2 283,1 233,1 245,2 264,7
Investointien tulorahoitus, % 26 59 76 80 61 57 41 36 40 43
Lainakanta 31.12., milj. euroa 670,5 794,8 914,7 891,0 925,9 932,0 923,5 1 063,8 1 204,1 1 344,3

Lainat, euroa/asukas 2 850 3 338 3 795 3 648 3 718 3 728 3 594 4 092 4 578 5 054
Nettomenot, euroa/asukas 5 016 5 089 5 335 5 389 5 793 2 369 2 462 2 846 2 868 2 881
Verotulot, euroa/asukas 4 002 4 092 4 296 4 576 4 788 2 520 2 504 2 554 2 639 2 722
Valtionosuudet, euroa/asukas 1 237 1 268 1 637 1 477 1 501 248 311 523 524 522
Vuosikate, euroa/asukas 204 379 703 743 571 508 451 323 377 427
                               
työnantajamaksut
Kuel-maksu  
(palkkaperusteinen), % 16,75 16,91 17,15 17,32 17,03 16,97 16,94
Sairausvakuutusmaksu, % 0,86 0,77 1,34 1,53 1,34 1,45 1,30
Työttömyysvakuutusmaksu, % 2,60 2,05 1,70 1,90 2,05 1,90 1,09
Tapaturmavakuutusmaksu, % 0,35 0,35 0,3 0,3 0,35 0,35 0,35
Taloudellinen tuki, % 0,050 0,035 0,035 0,035 0,033 0,033 0,034
vakuutuskassan  
kannatusmaksu, % 0,150 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125
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